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   บทสรุปผูบริหาร

1 การพัฒนาที่ยั่งยืน

การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยที่ผานมา เกิดจากการขยายตัวทางการผลิตอยาง      
รวดเร็ว มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอันเปนปจจัยหลักของการผลิตโดยขาดการวางแผนการใช
ประโยชนอยางรอบคอบ ทรัพยากรธรรมชาติจึงถูกนํามาใชอยางฟุมเฟอยและมุงสนองตอบความ
สะดวกสบายมากกวาความจําเปนพ้ืนฐาน  พฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่ทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสรางปญหามลพิษ ลวนเกิดจากการพัฒนาอยางไมสมดุลและไมยั่งยืน 
อันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทั้งในรุนปจจุบันและรุนอนาคต

สถานการณความไมยั่งยืนที่ดังกลาวไดเกิดขึ้นกับประเทศไทยและนานาประเทศทั่วโลก 
ประเทศตางๆ จึงไดพยายามชวยกันที่จะพัฒนาประเทศและโลกไปถึงซ่ึงความยั่งยืน แนวคิด
ดานการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงไดรับความสําคัญมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ี สหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม
สุดยอดระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมหรือการพัฒนา หรือการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ 
เดอจาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือป 2535 และประเทศตาง ๆ ไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการ 21 
อันเปนแผนแมบทของโลกในการจัดการกับการพัฒนาประเทศ โดยใหประเทศตางๆ คํานึงถึง
ปญหาดานสิ่งแวดลอม มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ในขณะเดียวกันกับการ
ใหความคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูสําหรับคนรุนอนาคต พรอมกับการ
สรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนในสังคมอยางเทาเทียม

ประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองแผนแมบทโลก ทําใหมีการนําแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนและพันธกรณีดังกลาวมาใชเปนกรอบทิศทางกํากับการพัฒนาประเทศ น่ันคือ การพัฒนาที่
มุงสูดุลยภาพของมิติ 3 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และเพื่อติดตาม      
สถานการณการพัฒนาของประเทศวาดําเนินไปอยางยั่งยืนหรือไม สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในปงบประมาณ 2547 จึงไดจัดทําตัวชี้วัดและ
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาอยางยั่งยืนขึ้น และไดรายงานผลการพัฒนาประเทศวาการพัฒนาของ
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ประเทศที่ผานมายังไมเอ้ือตอการพัฒนาที่ยั่งยืน กลาวคือเปนการพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยไมคํานึงถึงความสูญเสียที่เกิดกับสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาวะแวดลอมเทาที่ควร ในขณะที่การมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่นในการจัดการ            
สิ่งแวดลอมยังอยูในระดับต่ํา นอกจากนี้ วิถีการผลิตและการบริโภคเปนไปอยางฟุมเฟอยและ   
ไมยั่งยืน

ตอมาในปงบประมาณ 2548 สศช. จึงไดจัดทําโครงการ “การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
ไทย ระยะที่สอง” โดยมีสถาบันสิ่งแวดลอมไทยเปนที่ปรึกษา และมีระยะเวลาดําเนินการ 1 ป 
(ธันวาคม 2547 - พฤศจิกายน 2548)  สําหรับวัตถุประสงคของการดําเนินงาน มีดังตอไปน้ี

1. พัฒนาดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืระดับประเทศชดุทีส่อง ตอเน่ืองจากดชันีชีว้ดัชดุ
ทีห่น่ึง ที่มีดุลยภาพในมิติเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ รวมทั้งครอบคลุมถึงมิติอ่ืนๆ ใหกวาง
ขวางขึ้น

2. พัฒนาฐานขอมูลการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับประเทศตอเน่ืองจากที่ไดมีการพัฒนา   
ไวแลว รวมทัง้ขอเสนอแนวทางการจดัเกบ็ขอมูลเพ่ิมเตมิเพ่ือใหสามารถใชดัชนีชีว้ดัการพฒันาที่
ยัง่ยนืเปนเครือ่งมือวดัสถานภาพความสําเรจ็ และระดบัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไดตลอดไป 
โดยสามารถใชตดิตามการเปลีย่นแปลงในแตละชวงเวลาไดอยางตอเน่ือง มีประสทิธภิาพ รวดเรว็
ทนัตอสถานการณ

3. พัฒนากรอบแนวคิดและตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับภาค

2 กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย

การพฒันาทีย่ัง่ยนืในบรบิทไทยมพ้ืีนฐานแนวคดิมาจาก "ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง" ทีใ่ห
ความสาํคญักบัการพฒันาทีมี่ดุลยภาพ ทัง้ดานสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอม การพฒันาทัง้ 3 มิติ
จะตองเกือ้กลูและไมเกดิความขดัแยงซ่ึงกนัและกนั โดยการพฒันาเศรษฐกจิใหขยายตวัอยางมคีณุ
ภาพและแขงขนัได จะตองคาํนงึถงึขดีจํากดัของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทีส่ามารถสงวน
รักษาไวใชประโยชนไดอยางยาวนาน ใชทรพัยากรทกุชนดิอยางประหยดัและมปีระสทิธภิาพสงูสดุ 
โดยไมสงผลเสยีตอความตองการของคนทัง้ในปจจุบนัและในอนาคต ทัง้นี ้ เพ่ือคงความอดุมสมบรูณ
ของทรพัยากรธรรมชาต ิ ความหลากหลายทางชวีภาพ และคณุภาพสิง่แวดลอม เพ่ือใหเปนฐานการ
ผลติของระบบเศรษฐกจิและการดาํรงชวีติของมนษุยไดอยางตอเน่ืองตลอดไป และตองดําเนนิการ
ควบคูไปกบัการพฒันาศกัยภาพคนและยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนใหดีขึน้โดยบรหิารจัดการ
ทรพัยากรและผลประโยชนจากการพฒันาและการคุมครองอยางทัว่ถงึและเปนธรรม มีการปลกูฝง  
คานยิมของคนไทยใหมีความพอเพยีงและพ่ึงตนเองได ขณะเดียวกนัสงเสรมิการนาํภมิูปญญาและ
วัฒนธรรมไทยที่ดําเนินวิถีชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางเกื้อกูล สามารถปรับตัวรูเทาทันการ
เปลีย่นแปลงบนฐานของสงัคมแหงความรู
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การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาเพื่อมุงไปสูความยั่งยืนของประเทศไทยนั้น มี
เปาประสงคของการพัฒนา 4 ประการ ดังน้ี

1) คุณภาพ : สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เปนสังคมฐานความรู มีการพัฒนา    
ศักยภาพและการศึกษาไดดวยตนเอง มีการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพตามศักยภาพการ
ผลิตในประเทศ โดยเนนความไดเปรียบเชิงแขงขันควบคูกับผลิตภาพ เพ่ิมผลผลิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และลดมลพิษเชิงปองกัน

2) เสถียรภาพและการปรับตัว : เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพทั้ง
ระดับภายในและภายนอกประเทศ มีการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมจากปจจัย
สนับสนุนภายใน โดยคํานึงขีดจํากัดและความสามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดวยการพัฒนาและการบริหารจัดการเศรษฐกิจระดับฐานรากอยางครบวงจร โดยมี
สินคาภูมิปญญาทองถิ่นที่หลากหลาย มีการธํารงไวซ่ึงศิลปะวัฒนธรรมและเอกลักษณอันเปน
มรดกดีงามของชาติ

3) การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม : ประชากรมีความเทาเทียมทั้งดานเพศ 
อาชีพ รายได การศึกษา ความตองการพื้นฐานในการดํารงชีพ และบริการพื้นฐานทางสังคม     
มีโอกาสในการเขาถึงตลาดและการจัดสรรฐานทรัพยากรอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยคํานึง
ถึงความตองการของคนรุนปจจุบันและสงวนรักษาทรัพยากรใหคนรุนอนาคต

4) การมีระบบบริหารจัดการที่ดี : ประชากรทุกภาคสวนของสังคม มีโอกาสและสิทธิ
ในการรับรูขอมูลขาวสาร กระบวนการตัดสินใจและนโยบายสาธารณะแกประชาชนโดย       
ผานการบริหารจัดการ การสงเสริมและกระจายอํานาจสูทองถิ่น และการสรางความรวมมือแบบ
บูรณาการของสถาบันการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง

จากการระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญทั้ง 3 มิติ จากภาคสวนตางๆ เพ่ือทบทวน
กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยที่ไดจากโครงการฯ ในระยะที่หน่ึง (พ.ศ. 2546-2547) มี
ผลสรุปวา กรอบแนวคิดและเปาประสงคของการพัฒนาดังกลาวขางตน มีความเหมาะสม 
ครอบคลุม และสะทอนถึงความตองการการพัฒนาประเทศที่จะไปสูความยั่งยืนทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิง่แวดลอม

3 กรอบแนวคดิการจดัทาํตวัชีว้ดัการพัฒนาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย

จากการพัฒนากรอบแนวคิดในการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยรวมกับ      
ผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในดานการจัดทําตัวชี้วัดในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่
ยั่งยืนในโครงการฯ ระยะที่หน่ึง ไดขอสรุปวา ตัวชี้วัดตองมุงวัดการพัฒนาทั้ง 3 มิติ ไดแก 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางมีดุลยภาพ ผสมผสานเขากับกลไกของความยั่งยืนคือ
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คํานึงถึงผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังน้ัน ในการพัฒนากรอบแนวคิดใน
การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย จึงไดนําเอากรอบแนวคิดของสวีเดนซึ่งมี
ความสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาอยางบูรณาการตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย
ที่มุงพัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม มาใชในการมองภาพ
กรอบการพัฒนาในภาพรวม หลังจากนั้นจึงนําเอากรอบแนวคิด Theme ที่มีการกําหนดหัวขอ
ของการพัฒนาอยางหลากหลายมาปรับใชโดยการคัดเลือกเฉพาะหัวขอที่มุงใหเกิดการพัฒนาไป
สูความยั่งยืน ทั้งน้ี ในระบบวิธีคิดใหยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางให
เอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการประเทศเพื่อนําไปสูความยั่งยืน

ตอมาจากการประชุมระดมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญทั้ง 3 มิติ ของโครงการฯ ระยะที่
สอง ผูเชี่ยวชาญจากภาคสวนตางๆ ไดรวมกันพิจารณาและเห็นพองตองกันในการคงกรอบแนว
คิดของตัวชี้วัดและเปาประสงคไวตามเดิม ยกเวนมิติทางสังคมที่มีการเปลี่ยนเปาประสงคจาก      
”การสรางคานิยม ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย ใหมีภูมิคุมกันของสังคม” เปน “การพัฒนาใหชุม
ชนมีความเขมแข็งและมีภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม” เพ่ือสนองตอประเด็นดานความหลากหลายทาง
วฒันธรรม ซ่ึงเปนเรือ่งสาํคญัในสงัคมไทยและยงัตอบสนองตอการพฒันารากฐานของสงัคมคอืชมุชน
ใหมีการเขมแขง็มากยิง่ขึน้ สวนคาํวา ”ภูมิปญญา” อยูในเปาประสงคขอ 1 เร่ืองการพฒันาศกัยภาพ 
และการปรบัตวับนสงัคมฐานความรูอยูแลว จึงตดัออกไป

ผลจากการปรับเปลี่ยนเปาประสงคขางตนทําใหไดกรอบแนวคิดการจัดทําตัวชี้วัดที่มี
ความเหมาะสมสําหรับนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดตัวชี้วัดไดดียิ่งขึ้น ซ่ึงภายใตการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยในขอที่ 1 แตละมิติของการพัฒนาจึงตองมีตัวชี้วัดที่สะทอนใหเห็น
ประเด็นดังตอไปน้ี

2.1 มิติเศรษฐกิจ  หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางตอ
เน่ือง มีคุณภาพ มีเสถียรภาพ เปนการเติบโตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมและยั่งยืนไดในระยะยาว 
และมีการกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึง อํานวยประโยชนตอคนสวนใหญ

(1) การพัฒนาอยางมีคุณภาพ หมายถึง การผลิตสินคาอยางมีประสิทธิภาพสอด
คลองกับศักยภาพทางการผลิตของประเทศและความตองการของตลาด มีการใชปจจัยการผลิต
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เหมาะสมไมทําลายสิ่งแวด
ลอม โดยอยูบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ ฟนฟูและรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

(2) การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพใน
ประเทศและตางประเทศ สามารถพึ่งตนเองได มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจที่พรอมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดอยางยั่งยืน
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(3) การกระจายความมั่งคั่ง หมายถึง การสรางโอกาสการเขาถึงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ปจจัยการผลิต และโครงสรางพื้นฐานของรัฐอยางทั่วถึง ที่จะนําไปสูการลดชองวาง
ของรายไดและกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึง

2.2 มิติสังคม  หมายถึง การพัฒนาที่มุงใหคนและสังคมไทยมีคุณภาพ สามารถปรับ
ตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอม มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต มีการนําทุนทางสังคมและทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดอยางเหมาะสม มีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ โดยอยูภายใตระบบการบริหารจัดการที่ดี ที่มุงใหคนและสังคมไทยเขมแข็ง อยูดีมีสุข 
และพัฒนาไดอยางยั่งยืน

(1) การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู หมายถึง การ
พัฒนาคนในสังคมทั้งในระดับบุคคลและระดับองคกรใหมีศักยภาพ มีโอกาสในการพัฒนาความรู 
ความคิด ทักษะอาชีพ การบริหารจัดการไดดวยตนเอง อยูในสังคมฐานความรู และเกื้อหนุนตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

(2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการดํารงชีวิต   หมายถึง การ
พัฒนาใหคนในสังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีสภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตที่ดี  มีความมั่น
คงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสุขภาพอนามัยแข็งแรงสามารถเขาถึงระบบการคุมครองทาง
สังคมไดอยางเทาเทียมกัน

(3) การพัฒนาใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม   
หมายถึง  สังคมไทยตองมีคานิยมและแบบแผนการดําเนินชีวิตที่ประหยัด มีการใชทรัพยากร
อยางคุมคา ไมสงผลลดทอนการพัฒนาเศรษฐกิจและฐานทรัพยากรของชาติในระยะยาว อาศัย
ภูมิปญญาทองถิ่นมาประยุกตใชอยางกลมกลืน มีการดํารงวัฒนธรรม วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และศิลปวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของชาติไวไดอยางตอเน่ืองและยั่งยืน

(4) การสรางความเสมอภาคและการมีสวนรวม  หมายถึง ประชากรไทยตอง
ไดรับความเทาเทียมกันทั้งทางเพศ การศึกษา อาชีพ การงาน สวัสดิการ สภาพแวดลอม และ
สิทธิเสรีภาพ ภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย หลักมนุษยธรรม และมีโอกาสรวมในกิจกรรมของ
สังคมโดยรวม เชน การเมือง การปกครอง โดยมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร การรวมใน
กระบวนการตัดสินใจตอนโยบายสาธารณะใดๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสังคม โดยยึดหลักการ
บริหารจัดการที่ดี

3. มติสิิง่แวดลอม หมายถงึ การบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยาง
มีประสทิธภิาพ เพ่ือใหเกดิความสมดลุระหวางการใชประโยชนทางเศรษฐกจิและความอดุมสมบรูณ
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ตามธรรมชาต ิตลอดจนการคงไวซ่ึงคณุภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทีดี่ เพ่ือสนองความ
ตองการของคนรุนปจจุบนัและสงวนรกัษาไวใหคนรุนอนาคต รวมทัง้การกระจายโอกาสและการมี
สวนรวมในเรือ่งการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยางทัว่ถงึและเปนธรรม

(1) การสงวนรักษา หมายถึง การปองกัน การใช และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางดานกายภาพและชีวภาพ ตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการนํา
กระบวนการอนุ รักษและพัฒนามาผสมผสานหรือบูรณาการเขาดวยกันเ พ่ือจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนในดานตางๆ มากที่สุด โดยคํานึงถึง
ความตองการของคนทั้งในปจจุบันและมุงสงวนรักษาทุนธรรมชาติไวใชประโยชนสําหรับคนรุน
อนาคต และขีดความสามารถสูงสุดของการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชโดยไมเกิดผล
กระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม

(2) การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี หมายถึง การพัฒนาประเทศตองธํารงไวซ่ึง
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย มีการดําเนินการแกไขปญหามลพิษ
ตางๆ ทั้งทางน้ํา ดิน และอากาศ ตลอดจนดําเนินการเพื่อปองกันการเกิดมลพิษผานทางการ
ผลิตและการบริโภคของประชาชน

 (3) การมีสวนรวมและการกระจายการใชทรัพยากร หมายถึง ประชาชนทุก
คนจากทุกภาคสวนของประเทศ ไดรับจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางทั่วถึงและเปนธรรม มีสวนรวมในการตัดสินใจตั้งแตการกําหนดกําหนดนโยบาย    
วางแผนงาน และการดําเนินโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสุขและ
คุณภาพชีวิตที่ดีตอมวลมนุษยในสังคมโลก

4 เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

เกณฑที่ใชสําหรับคัดเลือกตัวชี้วัดในครั้งน้ี ยังคงใชเกณฑเดียวกับโครงการฯ ระยะที่
หน่ึง ในการไปใชประโยชนตอหนวยงานภาครัฐในการวางแผนและประโยชนตอสาธารณะใน
การอางอิงตางๆมาใชเกณฑประกอบการพิจารณาดวย เน่ืองจากเปาหมายหลักของการพัฒนา
ตัวชี้วัดในครั้งน้ีมุงใหหนวยงานวางแผน และสามารถวิเคราะหสถานการณการพัฒนาประเทศได
อยางถูกตอง และหนวยงานปฏิบัติสามารถนําไปใชประโยชนในการจัดทําโครงการตางๆ เพ่ือ
มุงสูเปาประสงคการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป

เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในครั้งน้ี  สาระสําคัญประกอบดวย
1. มีความเกี่ยวของหรือเปนเหตุเปนผลโดยตรงตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
2. สรุปภาพรวมในระดับประเทศ
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3. เขาใจไดงาย และเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐในการวางแผนและปฏิบัติ  
ตลอดจนเปนประโยชนตอสาธารณะ

4. วัดคาไดในเชิงปริมาณ และมีขอมูลสนับสนุน
5. มีจํานวนไมมากเกินไป และหลีกเลี่ยงการใชตัวชี้วัดมากกวา 1 ตัวในการชี้วัด

เรื่องเดียวกัน

5 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 2

จากการพฒันาตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืรวมกบัผูทรงคณุวฒิุทีมี่ประสบการณในดานการจดั
ทาํตวัชีว้ดัในดานตางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาทีย่ัง่ยนืในโครงการฯ ระยะทีห่น่ึง ทาํใหไดตวัชีว้ดั
การพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวยตวัชีว้ดัในแตละมิตเิศรษฐกิจ 12 ตวัชีว้ดั มิติ
สงัคม 12 ตวัชีว้ดั และมิตสิิง่แวดลอม 13 ตวัชีว้ดั รวมเปนตวัชีว้ดัทัง้สิน้ 37 ตวัชีว้ดั  อยางไรกต็าม 
ยงัมีตวัชีว้ดับางตวัทีย่งัไมสามารถหาวธิกีารวดัทีเ่หมาะสมได เชน ตวัชีว้ดัดานวฒันธรรม ตวัชีว้ดั
ดานการมสีวนรวมของประชาชน ดังน้ัน ในการดาํเนนิงานโครงการฯ ระยะทีส่อง จึงมีเปาหมายใน
การปรบัปรงุตวัชีว้ดัทีมี่อยูเดิมใหมีความเหมาะสมยิง่ขึน้ รวมถงึการพฒันาตวัชีว้ดัในประเดน็ทีย่งัไม
สามารถหาตวัชีว้ดัทีเ่หมาะสมได ทัง้นี ้เพ่ือใหไดตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนื ชดุที ่2 ทีส่ามารถนาํไปใช
ประเมินผลการพฒันาประเทศไดอยางรอบดานยิง่ขึน้ จากการศกึษาวจัิยสามารถคดัเลอืกตวัชีว้ดัการ
พัฒนาทีย่ัง่ยนืชดุที ่2 ของไทย จํานวน 39 ตวั ดังนี ้1

ตารางที่ 1 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ชุดที่ 2

ตัวชี้วัด หนวย สถานะ
 1 ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมรายสาขา รอยละ DF
 2 ปริมาณการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พันตันเทียบ

เทาน้ํามันดิบ/
ลานบาท

S

3 สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด รอยละ S
4 สัดสวนปริมาณของเสียที่ถูกนํามาใชซ้ําหรือแปรรูปกลับมาใชใหมตอของ

เสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น
รอยละ R

5 จํานวนองคกรที่มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม/ผลิตภัณฑฉลากเขียว บริษัท S
6 อัตราการวางงาน รอยละ DF
7 ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รอยละ DF
8 สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํารองระหวางประเทศ รอยละ DF
9 สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รอยละ DF
10 สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 0 ถึง 1 S

11 สัดสวนคนยากจนดานรายได (Poverty incidence) รอยละ DF
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ตัวชี้วัด หนวย สถานะ
  12 ชองวางระหวางกลุมที่มีรายไดสูงสุดและกลุมที่มีรายไดตํ่าสุตามควินไทล เทา

(รอยละ)
DF

13 จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการศึกษาของ ประชาชน ป S
14 ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก รอยละ R
15 รอยละของการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ
รอยละ S

16 อายุขัยเฉล่ียเมื่อแรกเกิด ป S
17 รอยละของประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด รอยละ R
18 รอยละของการเขาถึงน้ําประปาของประชากร รอยละ S
19 รอยละของความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากอัคคีภัยและอุบัติภัย รอยละ R
20 สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติดตอประชากร คดีตอพันคน S
21 จํานวนกิจกรรมการสงเสริม อนุรักษ พัฒนา สืบทอด และเผยแพรศิลป

วัฒนธรรม
จํานวนกิจ
กรรมตอป

S

22 การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ ครั้งตอประ-
ชากรแสนคน

S

23 สัดสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หญิงตอชาย
100คน

S

24 ภาพลักษณเรื่องคอรรัปชั่น รอยละ S
25 สัดสวนของชมุชนทีม่กีารจดัทาํแผนพฒันาชมุชนตอชมุชนทัง้หมด รอยละ S
26 สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศ รอยละ S
27 สัดสวนของพ้ืนที่ปาชายเลนเทียบกับอดีต รอยละ DF
28 ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับไดตอชั่วโมง รอยละ DF
29 สัดสวนแหลงที่อยูอาศัยของชนิดพันธุที่อยูในสถานภาพอันตรายที่อยูใน

พ้ืนที่คุมครอง
จํานวน S

30 สัดสวนปริมาณน้ําผิวดินที่นํามาใชตอปริมาณที่มีอยูทั้งหมดและปริมาณ
น้ําใตดินที่ใชตอปริมาณที่สามารถใชงานได

รอยละ S

31 สัดสวนของแหลงน้าํทีม่คีณุภาพอยางต่าํอยูในเกณฑพอใชตอแหลงน้าํทัง้หมด รอยละ S
32 สัดสวนพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ไดรับการแกไข รอยละ S
33 รอยละของคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน รอยละ DF
34 สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง รอยละ R
35 ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร เมตริกตันตอป S
36 สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง รอยละ S
37 จํานวนเครือขายเพื่อการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จํานวน R
38 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก กกิะกรมั/GDP

กกิะกรมั/หวั
DF

29 ปริมาณการใชสารทําลายโอโซน ตันตอป DF
หมายเหต ุ:  EN หมายถงึ มิตดิานสิง่แวดลอม            EC หมายถงึ มิตเิศรษฐกจิ

 SO        หมายถึง มิติสังคม           DF หมายถึง   แรงขับเคลื่อน
      S          หมายถึง สถานะภาพ             R หมายถึง ตอบสนอง
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6 ความเชือ่มโยงระหวางตวัชีว้ดักบักรอบแนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืใน
บริบทไทย

คณะผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยมาเชื่อมโยง
กับตัวชี้วัดที่คัดเลือกแลว ดังน้ี

ตารางที่  2 ความเชื่อมโยงระกวางกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนกับตัวชี้วัดชุดที่ 2

องคประกอบ ตัวชี้วัด
 มิติเศรษฐกิจ

1. การพัฒนาอยางมีคุณภาพ
การผลิตสินคาอยางมีประสิทธิภาพสอด

คลองกับศักยภาพทางการผลิตของประเทศ
และความตองการของตลาด มีการใชปจจัย
การผลิตที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีแบบ
แผนการผลิตและการบริโภคที่เหมาะสมไม
ทําลายสิง่แวดลอม โดยอยูบนพ้ืนฐานของการ
อนุ รักษ  ฟนฟูและ รักษาทรัพยากรและ  
สิง่แวดลอม

1) ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมรายสาขา
2) การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
3) สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใช

พลังงานทั้งหมด
4) สัดสวนปริมาณของเสียที่ถูกนํามาใช ซํ้าหรือ 

แปรรูปกลับมาใชใหมตอของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น
5) จํานวนองคกรที่มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม/

ผลิตภัณฑฉลากเขียว

2. การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ
ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพในประเทศ

และตางประเทศ สามารถพึ่งตนเองได มี
ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจที่พรอมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นเปนการเติบโตที่ไม
ทําลายสิ่งแวดลอมและย่ังยืนไดในระยะยาว

6) อัตราการวางงาน
7) ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ
8) สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํารอง

ระหวางประเทศ
9) สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ
3. การกระจายความมั่งคั่ง

การสรางโอกาสการเขาถึงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ปจจัยการผลิต และโครงสรางพื้น
ฐานของรัฐอยางทั่วถึง ที่จะนําไปสูการลดชอง
วางของรายไดและกระจายความมั่งคั่งอยาง
ทั่วถึง

10) สัมประสิทธิ์การกระจายรายได
11) สัดสวนคนยากจนดานรายได
12) ชองวางระหวางกลุมที่ มีรายไดสูงสุดและกลุม  

ที่มีรายไดต่ําสุดตามควินไทล
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องคประกอบ ตัวชี้วัด
มิติสังคม
1. การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัว

บนสังคมฐานความรู
การพัฒนาคนในสังคมทั้งในระดับบุคคล

และระดับองคกรใหมีสมรรถภาพ มีโอกาสใน
การพัฒนาความรู ความคิด ทักษะอาชีพ การ
บริหารจัดการไดดวยตนเอง อยูในสังคมฐาน
ความรู และเกื้อหนุนตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

1) จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน
2) ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก
3) รอยละของการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่น
คงในการดํารงชีวิต    
การพัฒนาใหคนในสังคมไทยมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น มีสภาพแวดลอมในการดํารงชีวิต
ที่ ดี  มีความมั่ นคงปลอดภัยในชีวิตและ  
ทรัพยสิน มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง สามารถ
เขาถึงระบบการคุมครองทางสังคมไดอยาง
เทาเทียมกัน

4) อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด
5) รอยละของประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากร

ทั้งหมด
6) รอยละของการเขาถงึนํ้าประปาของประชากร
7) รอยละของความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจาก

อัคคีภัยและอุบัติภัย
8 )  สั ดส วนคดี อาชญากรรมและยา เสพติดต อ  

ประชากร
3.การพัฒนาใหชุมชนมีความเขมแข็งและ

มีภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม
สังคมไทยตองมีคานิยมและแบบแผนการ

ดําเนินชีวิตที่ประหยัด มีการใชทรัพยากร
อยางคุมคา ไมสงผลลดทอนการพัฒนา
เศรษฐกิจและฐานทรัพยากรของชาติในระยะ
ยาว โดยอาศัยภูมิปญญาทองถิ่นมาประยุกต
ใชอยางกลมกลืน มีการดํารงวัฒนธรรม วิถี
ชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลปวัฒน
ธรรมอันเปนเอกลักษณของชาติไวไดอยางตอ
เน่ืองและยั่งยืน

9) จํานวนกิจกรรมการสงเสริม อนุรักษ พัฒนา  
สืบทอด และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม

3. การสรางความเสมอภาคและการมี
      สวนรวม

ประชากรไทยตองไดรับความเทาเทียมกัน
ทั้งทางเพศ การศึกษา อาชีพ การงาน  
สวัสดิการ สภาพแวดลอม และสิทธิเสรีภาพ 
ภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย คํานึงถึงหลัก

10) การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ
11) สดัสวนของหญงิและชายทีเ่ปนสมาชกิสภาองคกรปก

ครองสวนทองถิน่
12) ภาพลักษณเรื่องคอรรัปชั่น
13) สัดสวนชุมชนที่ มีการจัดแผนพัฒนาชุมชนตอ 

ชุมชนทั้งหมด
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มนุษยธรรม และมีโอกาสรวมในกิจกรรมของ
สังคมโดยรวม เชน การเมือง การปกครอง 
โดยมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร การรวม
ในกระบวนการตัดสินใจตอนโยบายสาธารณะ
ใดๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสังคม โดยยึดหลัก
การบริหารจัดการที่ดี

สิ่งแวดลอม
1. สงวนรักษา

การปองกัน การใช และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางดานกายภาพ
และชีวภาพ ตองเปนไปอยางมีประสิทธิ
ภาพ มีการนํากระบวนการอนุ รักษและ
พัฒนามาผสมผสานหรือบูรณาการเขาดวย
กัน เพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
อยางจํากัด ใหเกิดประโยชนในดานตางๆ 
มากที่สุด โดยคํานึงถึงความตองการของ
คนทั้งในปจจุบันและมุงสงวนรักษาทุนธรรม
ชาติไวใชประโยชนสําหรับคนรุนอนาคต 
และขีดความสามารถสูงสุดของการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชโดยไม เกิดผล
กระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม

1) สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศ
2) สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลนเทียบกับอดีต
3) ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่จับไดตอชั่วโมง
4) สัดสวนแหลงที่อยูอาศัยของชนิดพันธุที่อยูในสถาน

ภาพอันตรายที่อยูในพ้ืนที่คุมครอง
5) สัดสวนของปริมาณน้ําผิวดินที่นํามาใชตอปริมาณ

ที่มีอยูทั้งหมดและปริมาณน้ําใตดินที่มชตอปริมาณ
นํ้าที่สามารถใชงานได

2. การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
การพัฒนาประเทศตองธํารงไวซ่ึงคุณ

ภาพสิ่งแวดลอมที่ ดี เ พ่ือคุณภาพชีวิตที่ ดี
ของคนไทย มีการดําเนินการแกไขปญหา
มลพิษตางๆ ทั้งทางน้ํา ดิน และอากาศ
ตลอดจนดําเนินการเพื่อปองกันการเกิดมล
พิษผานทางการผลิตและการบริโภคของ
ประชาชน

6) สัดสวนของแหลงนํ้าที่มีคุณภาพอยางต่ําอยูใน
เกณฑพอใชตอแหลงนํ้าทั้งหมด

7) สดัสวนของพืน้ทีก่ารเกษตรกรรมทีไ่ดรับการแกไข
8) รอยละของคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคา

มาตรฐาน
9) สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง
10) ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร
11) สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  ระยะที่สอง                                                          บทสรุปผูบริหาร

ก-12

องคประกอบ ตัวชี้วัด

3. การมีสวนรวมและการกระจายการ
ใชทรัพยากร
ประชาชนทุกคนจากทุกภาคสวนของ

ประเทศ ไดรับจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ
และผลประโยชนจากการพัฒนาอยางทั่วถึง
และเปนธรรม มีสวนรวมในการตัดสินใจตั้ง
แตการกําหนดนโยบาย วางแผนงาน และ
ก า ร ดํา เ นิ น โ ค ร ง ก า ร ด า น ก า ร จั ด ก า ร  
สิ่งแวดลอม เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสุขและ
คุณภาพชีวิตที่ดีตอมวลมนุษยในสังคมโลก

12) จํานวนเครือขายเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4. การรวมรับผิดชอบตอปญหาสิ่งแวด
ลอมในฐานะภาคีโลก

      ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศหนึ่ง
ในประชาคมโลก  ตองรวมแสดงความ  
รับผิดชอบตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่กอใหเกิดผลกระทบตอนานา
ประ เทศทั่ ว โลก   เ พ่ื อ รักษาคุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยู
อยางยั่งยืนยาวนาน

13) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
14) ปริมาณการใชสารทําลายโอโซน

7 องคประกอบของดชันชีีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย

จากการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในระยะที่หน่ึง ทําใหไดชุด   
ตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนการพัฒนาที่มีความสอดคลองกับบริบทการพัฒนาของประเทศไทย อัน
ประกอบดวยตัวชี้วัดมิติสิ่งแวดลอม 13 ตัวชี้วัด มิติเศรษฐกิจ 12 ตัวชี้วัด มิติสังคมและสถาบัน 
12 ตัวชี้วัด รวมเปนและตัวชี้วัดทั้งสิ้น 37 ตัวชี้วัด อยางไรก็ตาม ในการนําเอาตัวชี้วัดมาจัดทํา
เปนดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Composite Index) พบวา ตัวชี้วัดการพัฒนาบางสวนยังมีขอ
จํากัดดานขอมูล เน่ืองจากยังไมมีการจัดเก็บขอมูลมากอน หรือเปนขอมูลเกาในอดีตที่ยังไมได
ปรับปรุงใหเปนปจจุบัน จึงทําใหไมอาจนําตัวชี้วัดทั้งหมดมาใชคํานวณดัชนีฯ ได ดังน้ัน ในการ
จัดทําดัชนีฯ จึงไดคัดเลือกเฉพาะตัวชี้วัดที่มีความสมบูรณของขอมูลเพียงพอและสอดคลองกับ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในแตละมิติที่กําหนด ซ่ึงมีดวยกันทั้งสิ้น 23 ตัวชี้วัด มาจัดทําเปนดัชนี
รวม ซ่ึงประกอบดวยตัวชี้วัดในมิติเศรษฐกิจ 9 ตัวชี้วัด  มิติสังคม 7 ตัวชี้วัด และมิติสิ่งแวดลอม 
7 ตัวชี้วัด โดยใหนํ้าหนักในแตละมิติเทากัน
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การดําเนินงานโครงการฯ ระยะที่สอง จึงมีเปาหมายในการปรับปรุงตัวชี้วัดที่มีอยูเดิม
ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ผลการปรับปรุงตัวชี้วัดทําใหดัชนีรวม ชุดที่สอง ที่มีคุณภาพ สามารถ
สะทอนผลการพัฒนาไดดีมากขึ้น โดยมีจํานวนตัวชี้วัด 24 ตัวชี้วัด เพ่ิมขึ้นจากดัชนีรวม ชุดที่
หน่ึง 1 ตัวชี้วัด  แตองคประกอบในแตละมิติจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  กลาวคือดัชนีรวม ชุดที่
หน่ึง ประกอบดวยตัวชี้วัดในมิติเศรษฐกิจ 9 ตัวชี้วัด สังคม 7 ตัวชี้วัด และสิ่งแวดลอม 7 ตัวชี้วัด 
ในขณะที่ดัชนีรวม ชุดที่สอง ประกอบดวยตัวชี้วัดในมิติเศรษฐกิจ 9 ตัวชี้วัด สังคม 7 ตัวชี้วัด 
และสิ่งแวดลอม 8 ตัวชี้วัด โดยที่ไมไดรวมตัวชี้วัดอีก 15 ตัว เน่ืองจากไมเคยมีการจัดเก็บขอมูล
อยางเปนระบบมากอน  โดยดัชนีประกอบดวยตัวชี้วัด ดังน้ี

ตารางที ่ 3  การคํานวณดชันีในแตละตวัชีว้ดัในมติเิศรษฐกจิ สงัคม และส่ิงแวดลอม

มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการคาํนวณ
 มิติเศรษฐกิจ
 การพัฒนาอยางมีคุณภาพ
ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (TFP) ประเมินจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของคา TFP ที่ผานมา โดยคาสูงสุดที่รอยละ 

5.0 ถาผลการพัฒนาทําใหอัตราการขยายตัวไดถึงรอยละ 5.0 จะไดคะแนน 
100 แตถามีคารอยละ 0 จะไดคะแนนเทากับ 60

ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ใชคาการใชพลังงานตอ GDP ป 2537 ซึ่งเปนคาที่ประเทศไทยทําไดดีที่สุดคือ
ที่ 0.01515 เปนเปาหมาย และเปาหมายตํ่าสุดคือ 0.01751 ซึ่งเปนคาประสิทธิ
ภาพการใชพลังงานที่ที่ไทยทําไดนอยที่สุดในป 2533 โดยกําหนดวาหากมีการ
ใชพลังงานตอ GDP นอยกวาหรือเทากับคา 0.01515 จะไดคะแนนเทากับ 100
แตถาได 0.01751 จะไดคะแนนเทากับ 0

สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอ
การใชพลังงานทั้งหมด

กําหนดเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียนเทากับรอยละ 24.02 ของพลังงาน
ทัง้หมด คะแนนทีไ่ดในแตละปคดิจากรอยละความสําเรจ็จากเปาหมาย

สัดสวนปริมาณของเสียที่ถูกนํามาใช
ซ้ําหรือแปรรูปกลับมาใชใหมตอของ
เสียทั้งหมดที่เกิดข้ึน

กําหนดเปาหมายอัตราการนําขยะชุมชนกลับมาใชใหมเทากับรอยละ 30 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมด คะแนนที่ไดในแตละปคิดจากรอยละความสําเร็จจาก    
เปาหมาย

 การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ
อัตราการวางงานรวม เปาหมายการวางงานที่เหมาะสมเทากับรอยละ2 ถาการวางงานไดเทากับ 2 

หรือนอยกวา จะไดคะแนนเทากับ 100
สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP เปาหมายหนี้ตอ GDP คาที่ดีมากเทากับรอยละ 30 ตอ GDP คาต่ําสุดกําหนด

ไวที่รอยละ 70 ถือวาไมมีความยั่งยืน โดยคาคะแนนจะแปรผันระหวางคาที่ดี
มากและคาต่ําสุด ทั้งนี้หากคาขอมูลเกินข้ันที่กําหนด ใหอนุโลมใชข้ันสูงสุดและ
ตํ่าสุดนั้นเปนคาคะแนน

ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP เปาหมายดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP ที่เหมาะสมเทากับชวงรอยละ 4 ถึง – 4
ของ GDP ถาการขาดดุลหรือเกินดุล มีคานอยกวาหรือเทากับคาต่ําสุด หรือมี
คามากกวาหรือเทากับคาสูงสุดที่กําหนดไว จะไดคะแนนรอยละ 60 และได
คะแนน 100 เมื่อดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP มีคาเทากับ 0

 การกระจายความมั่งคั่ง

สัมประสิทธิ์การกระจายรายได เปาหมายสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดที่เหมาะสมเทากับ 0.40 ถาการ
กระจายรายไดบรรลุเปาหมาย จะไดคะแนน 100 และคะแนนที่ไดในแตละปคิด
จากรอยละความสําเร็จจากเปาหมาย



โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  ระยะที่สอง                                                          บทสรุปผูบริหาร

ก-14

มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการคาํนวณ
สัดสวนคนยากจนดานรายได เปาหมายลดความยากจนเหลือรอยละ 10 (แผนฯ8) ถาผลการพัฒนาบรรลุตาม

เปาหมาย จะไดคะแนนเทากับ 100 และคะแนนที่ไดในแตละปคิดจากรอยละ
ความสําเร็จจากเปาหมาย

มติิสังคม
 การพัฒนาศักยภาพคน สังคม
จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการศึกษาของ
ประชาชน

เปาหมายทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคบังคับของคนไทยตามแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 9 ซึ่งเทากับ 9 ป คะแนนที่ไดคิดเปนรอยละความสําเร็จจากเปาหมาย

ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก ใชคะแนนผลการสอบที่คํานวณเปนรอยละ และแปลงเปนผลสําเร็จของการ
พัฒนาโดยใชคะแนนเต็มรอยละ 75 เปนเปาหมาย

รอยละของการลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนาตอ GDP

คํานวณจากรอยละของรายจายดานการวิจัยและพัฒนาในภาครัฐของประเทศตอ 
GDP โดยมีเปาหมายการวิจัยของภาครัฐไมนอยกวารอยละ 0.3 ของ GDP

 การพัฒนาคุณภาพชีวิต
อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด อายุขัยเฉลี่ยข้ันสูงที่ตองพัฒนาใหถึงคือ 80 ปสวนอายุขัยข้ันตํ่าสุดคือ 25 ป ถา

อายุขัยเฉลี่ยเทากับเปาหมาย จะไดคะแนนรอยละ 100
รอยละของประชากรที่ไมเจ็บปวย
ตอประชากรทั้งหมด

คํานวณจากจํานวนประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด โดยกําหนดเปา
หมายรอยละ 100

สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียา
เสพติดตอประชากร

คํานวณจากคาเฉลี่ยของขอมูลการเกิดคดีอาชญากรรมและยาเสพติดตอประชา
กรพันคนเปรียบเทียบกับคดีที่เกิดข้ึนตํ่าสุดเปนเปาหมาย คือ คดีอาชญากรรม
1.2 คดีตอประชากร 1,000 คน และคดียาเสพติด 1.8 คดีตอประชากร 1,000 คน

 การสรางความเสมอภาคและ
การ มีสวนรวม

ภาพลักษณเรื่องคอรรัปช่ัน คํานวณจากคาคะแนนผลการจัดอันดับความเชื่อเรื่องคอรรัปช่ันขององคกร 
Transparency international(TI) โดยกําหนดคาสูงสุด = 10 คะแนน และคาต่ํา
สุด = 1 คะแนน

มติิส่ิงแวดลอม

 การสงวนรักษา
สัดสวนพ้ืนที่ปาตอพ้ืนที่ประเทศ ยึดตามเกณฑมาตรฐานนักวิชาการปาไมที่กําหนดไววาควรมีพ้ืนที่ปาไมไมตํ่า

กวารอยละ 40ของพ้ืนที่จึงจะรักษาความสมดุลของระบบนิเวศได ถาพ้ืนที่ปาไม
มีคาเทากับรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ จะไดคะแนนทากับ 100

สัดสวนพ้ืนที่ปาชายเลนเทียบกับ
อดีต

เปาหมายเทากับรอยละ80ของพ้ืนที่ปาชายเลนในอดีต (ป 2504) ซึ่งยังมีความ
อุดมสมบูรณที่สุดเทากับ 2.4 ลานไร ถามีพ้ืนที่เทากับ 1.84 ลานไร จะได
คะแนนเต็ม 100

ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับไดตอ
ช่ัวโมง

เปาหมายการจับสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับไดใน 1 ช่ัวโมงเทากับ 10 ก.ก. ถาสัตว
น้ําอุดมสมบูรณสามารถจับไดในปริมาณเทากับเปาหมาย จะไดคะแนนเต็มเทา
กับ 100

การใชน้ําใตดินตอปริมาณที่มีอยู กําหนดใหคารอยละของปริมาณการใชน้ําใตดินตอปริมาณที่ใชงานไดมีคาอยู
ระหวางรอยละ 20-160 โดยหากใชน้ํานอยกวา 20 ให 100 คะแนน หากใชมาก
กวารอยละ 160 ให 60 คะแนน
หมายเหต ุขอมลูการใชน้าํใตดินปจจบัุนมขีอมลูการใชเฉพาะพ้ืนทีภ่าคกลาง 7 จงัหวัด
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มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการคาํนวณ
 การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพ
อยางต่ําอยูในเกณฑพอใชตอแหลง
น้ําทั้งหมด

คิดคะแนนใหตามสัดสวนของจํานวนแหลงน้ําผิวดินที่มีระดับคุณภาพน้ําอยาง
ตํ่าอยูในเกณฑพอใช/แหลงน้ําทั้งหมด โดยมีเปาหมายรอยละ 100 ของแหลง
น้ําทั้งหมด

คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกิน
มาตรฐาน

รอยละของสถานตีรวจวัดคณุภาพอากาศทีม่คีาไมไดมาตรฐานตอสถานตีรวจวัดทัง้
หมด (วัดเฉพาะปรมิาณฝุนขนาดเลก็กวา 10ไมครอน) โดยกาํหนดเปาหมายใหทกุ
สถานมีคีณุภาพอากาศไดมาตรฐาน หรอืรอยละ 100

ปริมาณของเสียที่ไดรับการบําบัด
อยางถูกตอง

เปาหมายของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตองคิดเปนรอยละ 50 ของทั้งหมด
ภายในป 2549

ปริมาณการใชสารเคมีทางการ
เกษตร

เปาหมายตามแผนการบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ตองการลดการใช
สารเคมลีงจากปจจบัุนรอยละ 25 ภายในป 2551 หากตองการบรรลเุแปาหมายตอง
ลดการใชลงประมาณ 2 แสนตนัตอป ดังนัน้ หากการใชลดลง 2 แสนตันเมือ่เทยีบ
กบัปทีผ่านมาให 5 คะแนน ลดลง 1 แสนตัน ให 4  คะแนน ไมเปล่ียนแปลงให  3 
คะแนน เพ่ิมข้ึน 1 แสนตนั ให  2 คะแนน  เพ่ิมข้ึน  2  แสนตัน ให 1 คะแนน  เพ่ิม
ข้ึนมากกวา 2.5  แสนตัน ให 0 คะแนน
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ตารางที่ 4 ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ชุดที่ 2 แยกตามมิติการพัฒนา

ดัชนี (%) ระดับการพัฒนา
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9

ดัชนีการพัฒนา
ท่ียั่งยืน
ชุดท่ี 2 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2542 2543 2544 2545 2546 2547

มิติเศรษฐกิจ 54.86 61.36 62.89 69.94 74.19 75.66 1.49 2.14 2.29 2.99 3.42 3.57
มิติสังคม 64.45 64.14 64.37 65.05 66.54 70.73 2.45 2.41 2.44 2.51 2.65 3.07
มิติส่ิงแวดลอม 45.27 49.19 60.03 62.35 62.78 62.78 0.91 0.98 2.00 2.24 2.28 2.28

การพัฒนาท่ีย่ังยืน 54.86 58.23 62.43 65.78 67.84 69.72 1.49 1.82 2.24 2.58 2.78 2.97

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548

รูปที่  1 ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน ในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

    ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548.

รูปที่  2   ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (2542-2547)

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548.
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8 สถานภาพการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย

8.1 ผลการพฒันาดานเศรษฐกจิ

เศรษฐกิจของไทยมีแนวโนมการเติบโตขึ้นอยางตอเน่ือง แตคุณภาพและประสิทธิภาพ
การผลิตโดยรวมของประเทศลดลงจากป 2547 อยางไรก็ตาม คาดัชนีการพัฒนาอยางยั่งยืน
ดานเศรษฐกิจยังมีการปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้นอันเปนผลมาจากการมีเสถียรภาพจากอัตราการ
วางงานและหนี้สาธารณะที่ลดลง รวมถึงมีการกระจายรายไดอยางทั่วถึงมากขึ้น

8.1.1 เศรษฐกิจมีความเติบโตอยางตอเน่ือง แตการเติบโตอยูบนพื้นฐานของการ
ใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง

จากการประเมินตัวชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ พบวา ระหวางป 2542-2547 
เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมการเติบโตอยางเปนลําดับและลดลงในป 2547 ทั้งน้ีเน่ืองจากประสิทธิ
ภาพของการใชพลังงานลดลง โดยมีการใชพลังงานตอ GDP เพ่ิมขึ้น ในขณะที่สัดสวนการใช
พลังงานหมุนเวียนมีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตาม แนวโนมของการผลิตและบริโภคอยางยั่งยืนมี
มากขึ้น สังเกตไดจากสดัสวนปรมิาณของเสยีทีถ่กูนาํมาใชซํ้าหรอืแปรรปูกลบัมาใชใหมของชุมชน
และประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง   

8.1.2 เศรษฐกิจมีเสถียรภาพดีข้ึนจากปญหาการวางงานและหนี้สาธารณะลดลง

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีความมั่นคงมากขึ้นอยางตอเน่ืองอันเปนผลมาจาก
อัตราการวางงานและสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP ที่ลดลงอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะสัดสวนหนี้
สาธารณะตอ GDP ลดลงจนบรรลุเปาหมาย สําหรับดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP ก็มีแนวโนมลด
ลงอยางตอเน่ืองทุกป แสดงถึงการมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากขึ้น อยางไรก็ตาม ในการ
ประเมินเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นอกจากจะตองพิจารณาถึงอัตราการวางงาน ดุลบัญชีเดิน
สะพัดตอ GDP และสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP แลว ยังตองพิจารณาระดับอัตราเงินเฟอ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํารองระหวางประเทศดวย

8.1.3  ปญหาความยากจนไดรับการแกไขในระดับหนึ่งและการกระจายรายไดไปสู
ประชาชนทุกภาคสวนมีแนวโนมที่ดีข้ึน

การกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาไปยังประชาชนทุกระดับเริ่มมีทิศทางที่ดี
ขึ้น พิจารณาไดจากสัดสวนคนยากจนดานรายได และสัมประสิทธิ์การกระจายรายได ตางมีคา
เขาใกลเปาหมายที่กําหนดไวมากยิ่งขึ้น คือ สัมประสิทธิ์การกระจายรายไดของกลุมคนใน
ประเทศมีทิศทางลดลงเขาใกลเปาหมายที่วางไว ในขณะเดียวกันสัดสวนคนยากจนที่เคยสูงถึง
รอยละ 18 ในป 2541 ลดลงเหลือรอยละ 12.0 ในป 2547 ซ่ึงเขาใกลเกณฑมาตรฐานการ  
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เปรยีบเทยีบทีก่ําหนดไวทีร่อยละ 10 และยงัสามารถบรรลเุปาหมายทีก่ําหนดไวในแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที ่9 ที่จะลดสัดสวนคนยากจนใหเหลือไมเกินรอยละ 12 ในป 2549 เร็วกวาที่คาดไว 1 ป

8.2 ผลการพฒันาดานสงัคม

ดัชนีการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองตั้งแตป 2544-2547 อันเปนผลจากการดําเนิน
งานของภาครัฐที่ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
โดยมุงใหสวัสดิการดานสขุภาพ สรางความปลอดภยัในชวีติ การปราบปรามยาเสพตดิอยางจรงิจัง
อยางไรกต็าม การพัฒนาศักยภาพของคนไทยเปนไปในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ เน่ืองจาก
งบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรใหกับภาคการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาศักยภาพและองคความรูมี
แนวโนมลดลง นอกจากนี้ ความเสมอภาคและการมีสวนรวมของประชาชนยังคงเปนประเด็นที่
ตองไดรับการแกไข

8.2.1 การพัฒนาศักยภาพของคนเปนไปในเชิงปริมาณมากกวาดานคุณภาพ

การพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานโครงสรางแตคุณภาพ
ของการศึกษาซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหโครงสรางตั้งตรงอยูได    
จะเห็นไดจากจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ขณะที่โอกาสในการ
ศึกษาและงบประมาณที่รัฐจัดสรรใหแกดานการศึกษาเพิ่มสูงขึ้น ตลอดจนอัตราการเรียนตอชั้น
มัธยมศึกษาเพิ่มขึ้น ระดับการศึกษาของแรงงานไทยก็มีแนวโนมสูงขึ้น อยางไรก็ตาม         
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียนไทยมีทิศทางที่ตรงกันขาม ดังน้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองมีการปรับแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสมดุลในเชิงคุณภาพและปริมาณ

8.2.2 ประชาชนไดรับสวัสดิการดานสาธารณสุขและหางไกลจากภัยยาเสพติด
มากขึ้น แตยังขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันเปนผลมาจากการที่ภาครัฐเนนการพัฒนา
สังคมเชิงโครงสรางโดยจัดบริการทางสังคมที่ดี เชน การสรางสวัสดิการสุขภาพ การปราบปราม
ยาเสพติด การจัดบริการสาธารณสุขของภาครัฐสงผลใหประชาชนมีหลักประกันดานสุขภาพ
มากขึ้น แตประชาชนกลับมีภาวะสุขภาพย่ําแยลงเน่ืองจากเจ็บปวยเพ่ิมขึ้น สามารถวิเคราะหได
เปน 2 สาเหตุ คือ จากปจจัยบวก ไดแก สวัสดิการที่ดีขึ้นทําใหโอกาสในการไดรับการรักษา
พยาบาลและการเขาถึงบริการสาธารณสุขเพ่ิมขึ้น หรือปจจัยลบ ไดแก การกระจายการบริการ
ทางดานสาธารณสุขไมทั่วถึงและเพียงพอ งบประมาณดานสุขภาพของภาครัฐที่จัดสรรตอหัว
ของประชากรไมเพียงพอ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาสุขภาพของคนไทยในอนาคต  
นอกจากนี้ คดีอาชญากรรมยังคงเพิ่มขึ้นอยางนาเปนหวง อันเปนผลมาจากการขาดการพัฒนา
คนและคุณธรรมในจิตใจ ทําใหประชาชนเกิดความไมม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
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8.2.3 ความเสมอภาคและการมีสวนรวมยังหางไกลความสําเร็จ แตมีความหวัง
ในภาคประชาชนมากขึ้น

การละเมิดสิทธิของประชาชนโดยภาครัฐ ไมวาจะเปนเรื่องของกระบวนการ       
ยตุธิรรมการบรหิารทองถิน่ สทิธแิรงงาน สะทอนใหเห็นความไมเสมอภาคในสงัคม ความไมเทา
เทยีมกนัในการใชทรพัยากรธรรมชาต ิความเหลือ่มล้ําในการดํารงชวีติ ลวนแลวแตสะทอนใหเห็น
อุปสรรคของการพฒันาประเทศใหเกดิความยัง่ยนื ในขณะทีก่ารบรหิารจดัการทีดี่ไมวาจะเปนของ
ภาครฐัและเอกชนยงัคงเปนปญหาทีต่องดําเนนิการแกไขอยางจรงิจัง อยางไรกต็าม  ประชาชนมี
สวนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงเปนสัญญาณที่ดีตัวหน่ึงในการสงเสริมการ
กระจายอํานาจและความเสมอภาคระหวางคนเมอืงกบัคนชนบท ทําใหคนในทองถิน่สามารถรวม
บรหิารจัดการทองถิน่และทรพัยากรธรรมชาตขิองตน

8.3 ผลการพฒันาดานสิง่แวดลอม

จากดัชนีการพัฒนาอยางยั่งยืน พบวา การพัฒนาในมิติดานสิ่งแวดลอมที่ผานมายังดอย
กวามิติดานเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก ถึงแมวาทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟูและ   
ดูแลรักษามากขึ้น แตก็ยังไมเพียงพอตอการอนุรักษไวเพ่ือคนรุนอนาคต อีกทั้งปญหาคุณภาพ   
สิ่งแวดลอมยังตองการการแกไขอยางตอเน่ืองและจริงจัง

8.3.1 สภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติชะลอความรุนแรงลง แต
ยังไมพนภาวะวิกฤต

พบวา ขนาดพืน้ทีป่าไมเพ่ิมขึน้แตยงัคงไมบรรลเุปาหมายทีว่างไว เชนเดียวกบั   
พ้ืนที่ปาชายเลนที่เคยมีอัตราการลดลงเปนอยางมากจนถึงขั้นวิกฤต แตปจจุบันมีเพ่ิมขึ้นและ
กําลงัอยูระหวางการปรบัตวัไปในทศิทางทีดี่ขึน้ แตทัง้น้ีตวัเลขของขนาดพืน้ทีป่าและปาชายเลน
ไมไดสะทอนถึงคุณภาพและความอุดมสมบูรณของปาไม สวนความอดุมสมบรูณของทรพัยากร
ทรพัยากรชายฝงโดยพจิารณาจากปรมิาณสตัวนํ้าเศรษฐกจิพบวายงัอยูในภาวะเสือ่มโทรม ขณะที่
ความสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพยงัเกดิขึน้อยางตอเน่ืองและการใชประโยชนความหลาก
หลายทางชวีภาพเปนไปอยางไมยัง่ยนื โดยมีสาเหตหุลกัมาถิน่ทีอ่าศยัถกูทาํลายและเปลีย่นแปลง
ภาพไป  ในขณะทรพัยากรน้าํมีแนวโนมขาดแคลนมากขึน้ อันเปนผลมาจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
และการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร นอกจากนีภ้าวะฝนทิง้ชวงและการใชนํ้าอยางไมมีประสิทธิ
ภาพสงผลใหการขาดแคลนน้าํมีแนวโนมรนุแรงขึน้

8.3.2 คุณภาพสิ่งแวดลอมสวนใหญมีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีข้ึน แตปญหาดาน
คุณภาพอากาศและการใชสารเคมีทางการเกษตร ยังจําเปนตองไดรับการ
แกไข
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พบวา สวนใหญมีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีขึ้น โดยแหลงนํ้ามีคุณภาพดีเพ่ิมขึ้น
ในขณะที่แหลงนํ้าที่มีคุณภาพต่ําก็ไดรับพัฒนาจนอยูในระดับพอใช สวนคุณภาพของอากาศใน
ภาพรวมมีแนวโนมดีขึ้นมาโดยตลอดอันเปนผลมาจากการกําหนดมาตรการตางๆ ของภาครัฐ 
แตมลพิษอากาศกลับเพ่ิมขึ้นอีกครั้งระหวางป 2546-2547 คาดวามีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วของยานยนต ทําใหฝุนละอองในอากาศเพิ่มขึ้น ในสวนของทรัพยากรดินและที่ดิน
ยังอยูในสภาพนาวิตกเนื่องจากมีพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมอยูมาก แตก็มีการฟนฟูปรับปรุงขึ้นเปน
ลําดับ ในสวนของรูปแบบการเกษตรกรรมพบวามีการใชสารเคมีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตในระยะสั้นโดย
ไมคํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว ซ่ึงเปนที่นาวิตกวาในอนาคตความสมบูรณของผลผลิตทาง
การเกษตรอันเปนรายไดหลักของประเทศจะอยูในภาวะถดถอยและความปลอดภัยในการ
บริโภคผลิตภัณฑเกษตรจะลดลงเรื่อยๆ

8.4 บทสรปุของการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย

กลาวโดยสรปุ  คอืการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทยทศิทางทีดี่ขึน้อยางตอเน่ือง โดยมิติ
เศรษฐกจิเปนมิตทิีไ่ดรับผลสาํเรจ็ในการพฒันามากกวามิตอ่ืิน เฉพาะอยางยิง่ในสวนของการเสรมิ
สรางเสถียรภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจสวนรวมและการดําเนินนโยบายเรงดวนเพ่ือกระตุน
เศรษฐกจิรากหญาและขจดัปญหาความยากจน ซ่ึงมีผลการดาํเนนิงานเปนไปตามเปาหมาย แตมี
ประเด็นดานคณุภาพของการพฒันาและประสทิธภิาพการผลติทีถ่ดถอยลงจากชวงกอนหนา เน่ือง
จากสัดสวนการใชพลังงานตอผลผลติทีผ่ลติไดของประเทศเพิม่ขึน้ มีการพึง่พาพลงังานจากตาง
ประเทศมากขึน้และใชพลงังานหมนุเวยีนเปนสดัสวนนอย

สาํหรบัมิตดิานสงัคมทีมี่ผลการพฒันาคณุภาพชวีติอยูเกณฑทีดี่ขึน้ แตยงัมีจุดออนในดาน
การพัฒนาศักยภาพและปรับตัวไปสูสังคมการเรียนรู ซ่ึงฉุดรั้งใหความสามารถการแขงขันของ
ประเทศลดลง สวนมิตสิิง่แวดลอม มีแนวโนมทีจ่ะฟนฟูดีขึน้จากความพยายามรวมมือกนัสงวนรกัษา
ทรพัยากรทีมี่อยูมิใหเสือ่มโทรม อยางไรกต็ามยงัตองเผาระวงัแกปญหาดานสิง่แวดลอมทัง้ดานคณุ
ภาพอากาศและแหลงนํ้า ตลอดจนการใชสารเคมทีางการเกษตรทีเ่พ่ิมสงูขึน้ ซ่ึงเปนเครือ่งชีถ้งึการ
เรงรดัพฒันาเศรษฐกจิทีส่นองตอสงัคม จนเกนิขดีความสามารถรองรบัของธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
และสะทอนความไมสมดลุของมิตกิารพฒันาทีจ่ะนาํไปสูความไมยัง่ยนืไดในอนาคต
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9   กรอบแนวคดิการพฒันาตวัชีว้ดัระดบัภาค   

 เ น่ืองจากแตละภาคของประเทศไทยมีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางกัน การจะวัดสภาพความสําเร็จของการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิ
ภาพนั้น จําเปนตองคํานึงถึงความแตกตางของบริบทในแตละภาคดวย ดังน้ัน จึงไดมีการพัฒนา
ชุดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ 4 ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต โดยชุดตัวชี้วัดประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประเภท ไดแก 1) ตัวชี้วัดระดับประเทศที่
สามารถนํามาใชไดกับการชี้วัดการพัฒนาในระดับภาค 2) ตัวชี้วัดที่พัฒนามาใชกับทุกภาค
เน่ืองจากเปนตัวชี้วัดที่ทุกภาคเห็นตรงกันวามีความสําคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาค 3)   
ตัวชี้วัดบริบทของแตละภาค เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงลักษณะเฉพาะของแตละภาคที่มีความแตก
ตางกันตามทุนเดิมของแตละภาค เชน ฐานทรัพยากร วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี

9.1 ภาคเหนือ

เศรษฐกิจของภาคเหนือขึ้นอยูบนพ้ืนฐานทางการเกษตรและการทองเที่ยว เน่ืองจากมี
ภูมิประเทศและภูมิอากาศที่มีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตรแบบกึ่งหนาว ประกอบกับการมี
ทรัพยากรดิน ปา นํ้า ที่อุดมสมบูรณ ดังน้ัน การพัฒนาภาคเหนืออยางยั่งยืน จึงมุงไปที่การสราง
มูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตทางการเกษตรกึ่งหนาว การสงเสริมใหนําทุนเดิมทางธรรมชาติมาเพิ่ม
มูลคาดานการทองเที่ยว โดยคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การนําศิลป
วัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณเดนมาผสมผสานกับงานหัตถอุตสาหกรรม การบูรณาการแผนการ
จัดการทรัพยากรดิน  นํ้า  ปา  คน เขาดวยกันเปนหนึ่งเดียว โดยเฉพาะการวางแผนอนุรักษปา
ตนน้ําอยางผสมผสาน ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของคนในดานความรู อาชีพ และการเขาถึง
สาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน

ภายใตองคประกอบดังกลาว แตละมิติของการพัฒนาของภาคเหนือจึงตองมีตัวชี้วัดที่
สะทอนใหเห็นในประเด็นดังตอไปน้ี

1) มิติเศรษฐกิจ หมายถึง เศรษฐกิจของภาคเหนือมีเสถียรภาพอันเกิดจากการ          
ที่ประชาชนในภาคมีงานทําและสามารถพึ่งตนเองได ภาคการผลิตมีประสิทธิภาพและเปนแหลง
รายไดของประชาชนในทองถิ่น โดยเนนการผลิตพืชกึ่งหนาวและพืชผลทางการเกษตรที่    
เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ดวยการใชหลักการเพาะปลูกแบบเกษตรยั่งยืน และเนนการให
บริการดานการทองเที่ยวที่มีการบริหารจัดการดานการตลาดที่ดีและใชวัตถุดิบที่มีในภาคเพื่อ
สรางรายไดใหกับประชาชนในทองถิ่น โดยคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
และสามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมของภาค

2)  มิติสังคม หมายถึง ประชาชนชาวภาคเหนือมีคุณภาพชีวิตที่ดี ปญหาโรคเอดสลด
ลง มีการสืบสานวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณและจิตวิญญาณของภาค ดํารงไวซ่ึงภูมิปญญา    
ทองถิ่น สถาบันครอบครัวมีความเขมแข็งและม่ันคง ไมมีปญหายาเสพติดและการติดของมึนเมา  
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ระบบบริการสาธารณสุขกระจายอยางทั่วถึง ประชาชนไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมีความรู
เพียงพอสําหรับรองรับตลาดแรงงานของภาค มีทักษะในการประกอบอาชีพเพ่ือใหสามารถ     
พ่ึงพาตนเองได

3) มิติสิ่งแวดลอม หมายถึง ปาตนนํ้าไดรับการฟนฟูสภาพและอนรัุกษไวเพ่ือเปน      
แหลงตนน้าํลาํธารทีส่าํคญัของประเทศ ขนาดพืน้ทีป่าโดยเฉพาะปาสกัทองไมลดลงและปาอนรัุกษคง
สภาพความอดุมสมบรูณและความหลากหลายทางชวีภาพ วถิกีารเกษตรกรรมเปนไปแบบยัง่ยนืเพ่ือ
อนุรักษดินและน้าํ ปญหาดานมลพษิของเมืองหลกัในภาคเหนอื เชน นํ้าเสยี ขยะมูลฝอย ฝุนละออง 
ไดรับการบาํบดัแกไขใหเปนเมืองและชมุชนนาอยู

9.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือขึ้นอยูกับผลผลิตทางการเกษตรเปนหลัก แต

เน่ืองจากดินของภาคเปนดินปนทรายไมดูดซับนํ้าและมีแหลงนํ้าตามธรรมชาตินอย จึงทําใหไม
มีนํ้าเพียงพอสําหรับใชในการเพาะปลูกและกิจกรรมตางๆ ไดตลอดทั้งป ดังน้ัน การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออยางยั่งยืน จึงตองมุงไปที่การเรงฟนฟูทรัพยากรน้ําและบริหารจัดการลุม
นํ้าแบบบูรณาการเพื่อใหสามารถจัดสรรน้ําไปยังทุกภาคสวนไดอยางทั่วถึง การสงเสริมใหมีการ
ทําเกษตรกรรมที่ใชปุยอินทรียหรือปุยชีวภาพ ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพคนควบคูไปเพ่ือลด
ปญหาการอพยพยายถิ่น ตลอดจนการบริหารจัดการเพื่อใหทุกภาคสวนใหสามารถเขาถึงระบบ
สาธารณูปโภคและการบริการดานสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน

ภายใตองคประกอบดังกลาว แตละมิติของการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึง
ตองมีตัวชี้วัดที่สะทอนใหเห็นในประเด็นดังตอไปน้ี

1) มิติเศรษฐกิจ การผลิตสินคาเกษตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเลือกสายพันธุ
ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและคุณสมบัติของดิน การผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีการใช
ทรัพยากรน้ําและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและใชวัตถุดิบที่สามารถหาไดในทองถิ่น ทําใหไม
เกิดการวางงานและภาวะเงินเฟอ สวนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตรก็ไดรับ
การบริหารจัดการโดยคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและไมทําลาย  
วัฒนธรรมทองถิ่น ทําใหเปนแหลงรายไดของคนในภาค

2) มิติสังคม หมายถึง  ประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสุขภาพอนามัยสมบูรณ 
แข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ การบริการดานสาธารณสุขและการสาธารณูปโภคพื้นฐานกระจาย
อยางทั่วถึงทั้งในเมืองและในชนบทหางไกล ไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงทํา
ใหมีความรูเพียงพอสําหรับใชประกอบอาชีพในทองถิ่นของตนเองได สถาบันครอบครัวอบอุน
สามารถเปนภูมิคุมกันในการดํารงชีวิต มีการสืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่นไปยังคนรุนอนาคต
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3) มิติสิ่งแวดลอม หมายถึง ทรัพยากรน้ําถูกบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและ
กระจายการใชประโยชนอยางเปนธรรมในทุกภาคสวน ผืนปาสําคัญ เชน ดงพญาเย็น ภูเขียว ได
รับการอนุรักษและคุมครองอยางบูรณาการ ปาบุงปาทาม(พ้ืนที่ชุมนํ้า) ไดรับการอนุรักษเพ่ือ
ธํารงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพอันเปนแหลงอาหารและรายไดของคนในภาค ลุมนํ้าได
รับการฟนฟูและบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ วิถีเกษตรเปนไปในทิศทางที่พอเพียงและ
ยั่งยืน เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่มีความเปราะบางในการเกิดภาวะการเปนทะเลทราย ปญหาดิน
เค็มไดรับการปองกันและแกไข ปญหาดานมลพิษของเมืองหลักในภาคไดรับการบําบัดและแกไข
ใหเปนเมืองและชุมชนนาอยู

9.3 ภาคกลาง
ภาคกลางถือเปนแหลงอูขาวอูนํ้าของประเทศ เน่ืองจากมีลักษณะเปนที่ราบกวางใหญ 

เปนศูนยรวมของแมนํ้าสําคัญหลายสาย และมีพ้ืนที่ติดชายฝงทะเล บริเวณฝงตะวันตกและ
ตะวันออกของภาคยังมีพ้ืนที่ปาที่มีความอุดมไปดวยพืชพรรณและสัตวปานานาชนิด ในขณะ
เดียวกันยังเปนศูนยกลางดานอุตสาหกรรมของประเทศ ดังน้ัน การพัฒนาภาคกลางอยางยั่งยืน 
จึงมุงไปที่การพัฒนาการเกษตรควบคูไปกับภาคอุตสาหกรรมใหมีกระบวนการผลิตอยางมีประ
สิทธิภาพและคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การอนุรักษปาทั้งปาบกและปาชายเลน การปอง
กนัและแกไขปญหามลพิษจากการขยายตวัของเมืองและจากภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการสราง
การเรียนรูใหกับประชาชนเพื่อเปนภูมิคุมกันตอกระแสโลกาภิวัฒนและการหลั่งไหลของคานิยม
ตะวันตก

ภายใตองคประกอบดังกลาว แตละมิติของการพัฒนาของภาคกลางจึงตองมีตัวชี้วัดที่
สะทอนใหเห็นในประเด็นดังตอไปน้ี

1) มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของภาคตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการผลิต
ดานการเกษตร การเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม และการใหบริการดานการทองเที่ยว อยางมี 
ประสิทธิภาพทั้งดานการใชแรงงาน ทุน พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ โดยคํานึงถึงขีด 
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนมีการกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม

2) มิติสังคม หมายถึง ประชาชนในภาคกลางไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพสําหรับ   
รองรับตลาดแรงงานของภาค สามารถปรับตัวใหเขากับแรงกดดันของกระแสโลกาภิวัฒนและ
การหลั่งไหลของคานิยมตะวันตก สามารถเรียนรูและชวยเหลือตนเอง มีสุขภาพดีทั้งรางกาย   
จิตใจ อารมณ และสติปญญา ไมมีความเหลื่อมล้ําทางสังคมระหวางเมืองกับชนบท  ภูมิปญญา
ทองถิ่นไดรับการอนุรักษ ธํารงไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง

3) มิติสิ่งแวดลอม หมายถึง พ้ืนที่ลุมนํ้าไดรับการอนุรักษเพ่ือเปนแหลงกักเก็บนํ้า
ตามธรรมชาติสําหรับใชการอุปโภคบริโภค ผืนปาตะวันตกและตะวันออกไดรับการคุมครองและ
อนุรักษแบบบูรณาการ ปาชายเลนไดรับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือสรางสมดุลระบบนิเวศและคืน
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ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง การทําการประมงเปนไปอยางถูกวิธีและคํานึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับ แหลงทองเที่ยวไดรับบริหารจัดการที่ดีจนสามารถคงคุณคาและ
ความสวยงามไวไดอยางยาวนาน คุณภาพน้ําของแหลงนํ้าสําคัญ เชน แมนํ้าเจาพระยา ทาจีน 
บางปะกง ตลอดจนคุณภาพของน้ําทะเลชายฝงโดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนบนซึ่งเปนแหลง
รองรับมลพิษเปนไปตามมาตรฐาน การใชประโยชนที่ดินเปนไปอยางเหมาะสม  วิธีการเกษตร
เปนไปในทิศทางของเกษตรยั่งยืน ปญหาดานมลพิษของเมือง เชน นํ้าเสีย  ฝุนละออง โอโซน  
ขยะมูลฝอย ไดรับการบําบัดและแกไข

9.4  ภาคใต
ภาคใตมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณทั้งทรัพยากรดิน นํ้า ปาไม และ

ทรัพยากรชายฝงทะเล เศรษฐกิจของภาคใตจึงอยูบนพ้ืนฐานของการทองเที่ยว การประมง และ
การเกษตร พืชยืนตน เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และไมผลชนิดตางๆ ดังน้ัน การพัฒนาภาคใต
อยางยั่งยืน จึงมุงไปที่การอนุรักษฟนฟูพ้ืนที่ชุมนํ้าและปาชายเลนเพื่อสรางความสมดุลระบบ
นิเวศและคนืความอุดมสมบรูณของทรพัยากรประมง การสงเสรมิการปลกูพชืเศรษฐกจิแบบผสม
ผสานเพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษแหลงทองเทีย่วทางทะเลและการสง
เสรมิงานหัตถกรรมและสินคาพื้นเมืองเพ่ือรายไดหลักใหทองถิ่น การพัฒนาศักยภาพคนในดาน
ความรู และการเขาถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐอยางเทาเทียม ตลอดจนการสรางสันติภาพใหเกิด
ขึ้นระหวางประชาชนตางศาสนาและวฒันธรรม

ภายใตองคประกอบดังกลาว แตละมิติของการพัฒนาของภาคใตจึงตองมีตัวชี้วัดที่
สะทอนใหเห็นในประเด็นดังตอไปน้ี

1) มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การทําประมง การบรกิารดานการทองเทีย่ว และการทําการ
เกษตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑและตอบสนองตอ
ความตองการของคนในประเทศและตลาดโลกโดยไมทําลายระบบนเิวศซึง่เปนฐานทรพัยากร จึง
เปนแหลงสรางงานของประชาชนในภาคไดอยางยัง่ยนื  ประชาชนในภาคจงึมีรายได ไมเกดิการ
วางงาน สามารถพึง่ตนเองได เศรษฐกจิจึงมีเสถยีรภาพ และผลประโยชนจากการพฒันาไดมีการ
กระจายไปยงัประชาชนอยางทัว่ถงึและเปนธรรม

2)  มิติสังคม หมายถึง  ประชาชนของภาคใตมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน สามารถเขาถึงการบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐไดอยางเทาเทียมกันและทั่วถึง  
เชน ระบบบริการดานสาธารณสุข ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การดํารงไวซ่ึงขนบธรรมเนียม
ประเพณีและศิลปวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของภาคไวไดอยางตอเน่ือง ประชาชนตางศาสนา
และวัฒนธรรมอยูรวมกันบนพื้นฐานของสันติภาพและการใหความเคารพและยอมรับในแตกตาง
ซ่ึงกนัและกนั และเปนสงัคมสมานฉนัทเอ้ืออาทร
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3)  มิติสิ่งแวดลอม หมายถึง ปาชายเลนไดรับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือสรางความ    
สมดุลระบบนิเวศ และคืนความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมงอันเปนแหลงรายไดที่สําคัญ
ของประชาชน  การทําการประมงเปนไปอยางถูกวิธีและคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ
ของธรรมชาติ ปาทุกประเภทยังคงความอุดมสมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพ     
แหลงทองเที่ยวทางทะเลไดรับการอนุรักษและมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีจน
สามารถคงความสวยงามและอุดมสมบูรณตามสภาพเดิม ปญหาดานมลพิษตางๆ ของเมือง เชน 
นํ้าเสีย ขยะมูลฝอย ฝุนละออง เสียง ไดรับการบําบัดแกไขใหเปนเมืองและชุมชนนาอยู แหลงนํ้า
สําคัญของภาค เชน ทะเลสาปสงขลา ทะเลนอย แมนํ้าตาป มีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน วิธี
การเกษตรเปนไปในทิศทางของเกษตรยั่งยืน

10 เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาค

เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาคในครั้งน้ี ประกอบดวย
1. มีความเกี่ยวของหรือเปนเหตุเปนผลโดยตรงตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
2. สรุปภาพรวมในระดับภาค
3. เขาใจไดงาย และเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐในการวางแผนและ
   ปฏิบัติ  ตลอดจนเปนประโยชนตอสาธารณะ
4. วัดคาไดในเชิงปริมาณ และมีขอมูลสนับสนุน
5. มีจํานวนไมมากเกินไป

11 ตัวชี้วัดการการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับภาค

ตวัชีว้ดัระดบัภาคทีพั่ฒนาขึน้มีทัง้หมด 45 ตวั  ประกอบดวยตวัชีว้ดัระดบัประเทศทีนํ่ามา
ใชไดกบัการชีว้ดัการพฒันาในระดับภาค 17 ตวั  ตัวชี้วัดที่พัฒนามาใชกับทุกภาค 10 ตัว และ   
ตัวชี้วัดบริบทของแตละภาคอีก 18 ตัว  โดยมีรายละเอียดตัวชี้วัดในแตละภาค ดังน้ี
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 ตัวชี้วัดภาคเหนือ

เปาประสงค ตวัชีว้ดัระดับประเทศ
ทีนํ่ามาใชไดกับระดบัภาค

ตัวชี้วัดท่ีพัฒนา
มาใชกับทุกภาค

ตัวชี้วัดบริบท
ของแตละภาค

มติเิศรษฐกจิ
การพัฒนาอยางมี EC01  ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม EC04  ผลผลิตตอไร -
คุณภาพ รายสาขาของภาค (พืชกึ่งหนาว)

EC02  การใชพลังงานตอ GRP
EC03  สัดสวนการใชพลังงานหมุน
          เวียนตอการใชพลังงาน
          ทั้งหมด

การพัฒนาอยางมี
เสถียรภาพ

EC05  อัตราการวางงาน EC06 ดัชนีราคาผูบริโภค
ของภาคเหนือ

EC07  ราคาสินคาเกษตร
          ที่สําคัญของภาค
          เหนือ  (ลําไย
          ล้ินจี่ ฯลฯ) ที่
         เกษตรกรไดรับ

การกระจาย
ความมั่งคั่ง

EC08  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได EC09 รายไดเฉล่ียตอเดือน
         ของครัวเรือน
EC10  อัตราการครอบครอง

ที่ดินของเกษตรกร
 มติสิงัคม

การพฒันาศกัย
ภาพและการปรบั

SC01  จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการ
ศึกษาของประชาชน

- -

ตัวบนสังคม
ฐานความรู

SC02  ผลคะแนนการทดสอบ 4    
วิชาหลัก

การพัฒนาคุณ
ภาพชีวิตและ

SC03  สัดสวนคดอีาชญากรรมและ
         ยาเสพตดิตอประชากร

SC04  อัตราการตายของ
ทารกอายุนอยกวา

SC05  รอยละของประชาชน
ทีเ่จบ็ปวยดวย

ความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต

1 ป ตอเด็กแรกเกิด
มีชีพพันคน

          โรคสาํคญั(เอดส
ไทรอยด ฯลฯ)

SC06   อัตราการพึ่งพิง
(ประชากรวัยชรา)

การพัฒนาใหชุม
ชนมีความเขมแข็ง
และมีภูมิคุมกัน
ดานวัฒนธรรม

SC10  จํานวนแพทยแผน
ไทยและผูทรงภูมิ
ปญญาไทย

SC11  จาํนวนวสิาหกจิชมุชน

SC12  อัตราการเปลีย่น
แปลงของคณะ
การละเลนพ้ืนบาน
(ดนตรลีานนา ฯลฯ)
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เปาประสงค ตวัชีว้ดัระดับประเทศ
ทีนํ่ามาใชไดกับระดบัภาค

ตัวชี้วัดท่ีพัฒนา
มาใชกับทุกภาค

ตัวชี้วัดบริบท
ของแตละภาค

การสรางความ
เสมอภาคและการ
มีสวนรวม

SC13  สัดสวนของหญงิและชายทีเ่ปน
สมาชกิสภาองคกรปกครอง

          ทองถ่ิน

SC15 อัตราการไปใชสิทธิ์
เลือกตัง้

SC14  สัดสวนของชุมชนที่มีการจัด
ทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชน
ทั้งหมด

 มติสิิง่แวดลอม
การสงวนรักษา - - EN01  สัดสวนพ้ืนที่ปาสัก

เทียบกับอดีต
EN02  สัดสวนพ้ืนที่ปาตน

น้ําเทียบกับอดีต
EN03  ความคงอยูของชนดิ

พันธุทีอ่ยูในสถาน
ภาพอนัตรายของ
ภาค(เลียงผาฯลฯ )

การมีคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ดี

EN06  สัดสวนของแหลงน้าํทีม่คีณุ
ภาพอยางต่าํอยูในเกณฑพอใช
ตอแหลงน้าํทัง้หมด

EN07 สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอ
พ้ืนที่เกษตรทั้งหมด

EN08  รอยละของคุณภาพอากาศใน
เมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

EN09  สัดสวนของเสียที่ไดรับการ
บําบัดอยางถูกตอง

EN10  สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขต
เมือง

การมีสวนรวมและ
การกระจาย
ทรัพยากร

- EN18  สัดสวนองคการ
บริการสวนตําบลที่มี
การจัดสรรงบ
ประมาณในการจัด
การมลพิษ

EN19  จํานวนขอรองทุกข
ดานการแยงชิง
ทรัพยากร

-
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 ตัวชี้วัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

เปาประสงค ตวัชีว้ดัระดับประเทศ
ทีนํ่ามาใชไดกับระดบัภาค

ตัวชี้วัดท่ีพัฒนา
มาใชกับทุกภาค

ตัวชี้วัดบริบท
ของแตละภาค

 มิติเศรษฐกิจ
การพัฒนาอยางมี
คุณภาพ

EC01  ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม
          รายสาขาของภาค

EC04  ผลผลิตตอไร
         (ขาวหอมมะลิ)

-

EC02  การใชพลังงานตอ GRP
EC03  สัดสวนการใชพลังงาน
         หมุนเวียนตอการใชพลังงาน
         ทั้งหมด

การพัฒนาอยางมี
เสถียรภาพ

EC05  อัตราการวางงาน EC06 ดัชนีราคาผูบริโภค
ของภาคตะวัน-

EC07  ราคาสินคาเกษตร
          ที่สําคัญของภาค

ออกเฉียงเหนือ           ตะวันออกเฉียง
เหนือ (มนัสําปะหลัง
ออย) ที่เกษตรกร
ไดรับ

การกระจายความ
มั่งคั่ง

EC08  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได EC09  รายไดเฉล่ียตอเดือน
          ของครัวเรือน
EC10  อัตราการครอบครอง
         ที่ดินของเกษตรกร

 มติสิงัคม
การพัฒนาศักย
ภาพและการปรับ

SC01  จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการ
ศึกษาของประชาชน

-

ตัวบนสังคมฐาน
ความรู

SC02  ผลคะแนนการทดสอบ 4
          วิชาหลัก

การพฒันาคณุภาพ
ชวิีตและความมัน่

SC03   สัดสวนคดอีาชญากรรมและ
          ยาเสพตดิตอประชากร

SC04  อัตราการตายของ
         ทารกอายุนอยกวา

SC05 รอยละของประชาชน
        ทีเ่จบ็ปวยดวยโรค

คงในการดาํรงชวิีต          1 ป ตอเด็กแรกเกิดมี
ชีพพันคน

สําคญัของภาค
(ธาลัสซีเมีย  จิต
ประสาท ฯลฯ)

SC07 อัตราการยายถ่ิน
SC08 สัดสวนผูถือครองที่
        ดนิโดยไมมกีรรมสทิธิ์
         ทีด่นิ
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เปาประสงค ตวัชีว้ดัระดับประเทศ
ทีนํ่ามาใชไดกับระดบัภาค

ตัวชี้วัดท่ีพัฒนา
มาใชกับทุกภาค

ตัวชี้วัดบริบท
ของแตละภาค

การพฒันาใหชมุชน
มคีวามเขมแขง็และ
มภูีมคิุมกนัดาน

SC10  จาํนวนแพทยแผนไทย
           และผูทรงภูมิปญญา
          ไทย

SC12  อัตราการเปลีย่น
         แปลงของคณะการ
          ละเลนพ้ืนบานของ

วัฒนธรรม SC11  จาํนวนวสิาหกจิชมุชน    ภาค
          (โปงลาง หมอลํา)

การสรางความ
เสมอภาคและการ
มีสวนรวม

SC13  สัดสวนของหญงิและชายทีเ่ปน
สมาชกิสภาองคกรปกครอง

          ทองถ่ิน

SC15  อัตราการไปใชสิทธิ์
เลือกตัง้

-

SC14  สัดสวนของชุมชนที่มีการจัด
ทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชน
ทั้งหมด

 มติสิิง่แวดลอม
การสงวนรักษา EN05  สัดสวนพ้ืนทีป่าบุง

ปาทามเทยีบกบั
อดตี

EN03  ความคงอยูของชนดิ
พันธุทีอ่ยูในสถาน
ภาพ

          อันตราย(ชะนมีงกฎุ
กปูร ีฯลฯ)

EN15  สัดสวนปริมาณน้าํ
เกบ็กกัตอปรมิาณ

          น้าํทา
การมีคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ดี

EN06  สัดสวนของแหลงน้าํทีม่คีณุ
ภาพอยางต่าํอยูในเกณฑพอใช
ตอแหลงน้าํทัง้หมด

- EN17  อัตราการแพร
         กระจายของพื้นที่

  ดินเค็มตอป
EN07  สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอ

พ้ืนที่เกษตรทั้งหมด
EN08  รอยละของคุณภาพอากาศใน

เมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน
EN09  สัดสวนของเสียที่ไดรับการ

บําบัดอยางถูกตอง
EN10  สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขต

เมือง
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เปาประสงค ตวัชีว้ดัระดับประเทศ
ทีนํ่ามาใชไดกับระดบัภาค

ตัวชี้วัดท่ีพัฒนา
มาใชกับทุกภาค

ตัวชี้วัดบริบท
ของแตละภาค

การมีสวนรวมและ
การกระจาย
ทรัพยากร

- EN18  สัดสวนองคการ
บริการสวนตําบลที่มี
การจัดสรรงบ
ประมาณในการจัด
การมลพิษ

EN19  จํานวนขอรองทุกข
ดานการแยงชิง
ทรัพยากร

 ตัวชี้วัดภาคกลาง

เปาประสงค ตวัชีว้ดัระดับประเทศ
ทีนํ่ามาใชไดกับระดบัภาค

ตัวชี้วัดท่ีพัฒนา
มาใชกับทุกภาค

ตัวชี้วัดบริบท
ของแตละภาค

 มิติเศรษฐกิจ
การพัฒนาอยางมี EC01  ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม EC04  ผลผลิตตอไร (ขาว) -
คุณภาพ รายสาขาของภาค

EC02  การใชพลังงานตอ GRP
EC03  สัดสวนการใชพลังงานหมุน-
          เวียนตอการใชพลังงานทั้ง

หมด
การพัฒนาอยางมี
เสถียรภาพ

EC05  อัตราการวางงาน EC06  ดัชนีราคาผูบริโภค
ของภาคกลาง

EC07  ราคาสินคาเกษตร
          ที่สําคัญของภาค
          กลาง (ขาวโพด

ทุเรียน เงาะ)
ที่เกษตรกรไดรับ

การกระจายความ
มั่งคั่ง

EC08  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได EC09  รายไดเฉล่ียตอเดือน
         ของครัวเรือน
EC10  อัตราการครอบครอง
          ที่ดินของเกษตรกร

การพฒันาศกัยภาพ SC01  จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการ - -
และการปรบัตวับน ศึกษาของประชาชน
สังคมฐานความรู SC02  ผลคะแนนการทดสอบ 4

          วิชาหลัก
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เปาประสงค ตวัชีว้ดัระดับประเทศ
ทีนํ่ามาใชไดกับระดบัภาค

ตัวชี้วัดท่ีพัฒนา
มาใชกับทุกภาค

ตัวชี้วัดบริบท
ของแตละภาค

การพฒันาคณุภาพ
ชวิีตและความมัน่คง

SC03  สัดสวนคดอีาชญากรรมและ
ยาเสพตดิตอประชากร

SC04 อัตราการตายของ
         ทารกอายุนอยกวา

SC05  รอยละของประชาชน
           ที่เจบ็ปวยดวยโรค

ในการดาํรงชวิีต  1 ปตอเด็กแรกเกิด
 มีชีพพันคน

สําคญั ของภาค
กลาง (เบาหวาน
หวัใจ ฯลฯ)

SC09   จาํนวนประชากรที่
          อาศัยอยูในชุมชน
          แออัด

การพฒันาใหชมุชน
มคีวามเขมแขง็และ
มภูีมคิุมกนัดาน

SC10  จํานวนแพทยแผน
ไทยและผูทรงภูมิ
ปญญาไทย

SC12  อัตราการเปลี่ยน
แปลงของคณะ
การละเลนพ้ืนบาน

วัฒนธรรม SC11   จาํนวนวสิาหกจิชมุชน           ของภาค (ลําตดั
เพลงฉอย ฯลฯ)

การสรางความเสมอ
ภาคและการมสีวน
รวม

SC13  สัดสวนของหญงิและชายทีเ่ปน
สมาชกิสภาองคกรปกครอง
ทองถ่ิน

SC15 อัตราการไปใชสิทธิ์
เลือกตั้ง

SC14  สัดสวนของชุมชนที่มีการจัด
ทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชน
ทั้งหมด

 มติสิิง่แวดลอม
การสงวนรักษา EN11  สัดสวนพ้ืนที่ปาชายเลนเทียบ

กับอดีต
- EN04  สัดสวนพ้ืนที่ชุมน้ํา

เทียบกับอดีต
EN12  ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับ

ไดตอชั่วโมง
EN03  ความคงอยูของ

ชนิดพันธุที่อยูใน
สถานภาพ

          อันตราย (โลมาอริ
วด ี จระเขน้าํจดื
ฯลฯ)   

EN13 สัดสวนแหลงทอง
เทีย่วทางทะเลทีม่ี
การกาํหนดเขตการ
ใชประโยชน
ปะการงั
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เปาประสงค ตวัชีว้ดัระดับประเทศ
ทีนํ่ามาใชไดกับระดบัภาค

ตัวชี้วัดท่ีพัฒนา
มาใชกับทุกภาค

ตัวชี้วัดบริบท
ของแตละภาค

การมีคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ดี

EN06  สัดสวนของแหลงน้าํทีม่คีณุ
ภาพอยางต่าํอยูในเกณฑพอใช
ตอแหลงน้าํทัง้หมด

- EN18  ขนาดพื้นที่เล้ียงกุง
ทะเลในพ้ืนที่น้ําจืด

EN16  สัดสวนของแหลงน้าํ
EN07  สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอ

พ้ืนที่เกษตรทั้งหมด
           ชายฝงทีม่คีณุภาพ

น้าํทะเลเปนไปตาม
EN08  รอยละของคุณภาพอากาศใน

เมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน
          มาตร ฐาน

EN09  สัดสวนของเสียที่ไดรับการ
บําบัดอยางถูกตอง

EN10  สัดสวนพ้ืนทีสี่เขยีวในเขตเมอืง
การมีสวนรวมและ
การกระจาย
ทรัพยากร

- EN18  สัดสวนองคการ
บริการสวนตําบลที่มี
การจัดสรรงบ
ประมาณในการจัด
การมลพิษ

EN19  จํานวนขอรองทุกข
ดานการแยงชิง
ทรัพยากร

 ตัวชี้วัดภาคใต
เปาประสงค ตวัชีว้ดัระดับประเทศ

ทีนํ่ามาใชไดกับระดบัภาค
ตัวชี้วัดท่ีพัฒนา
มาใชกับทุกภาค

ตัวชี้วัดบริบท
ของแตละภาค

 มิติเศรษฐกิจ
การพัฒนาอยางมี
คุณภาพ

EC01  ประสิทธิภาพการผลิต
          รายสาขาของภาค

EC04  ผลผลิตตอไร    
         (ยางพารา)

-

EC02  การใชพลังงานตอ GRP
EC03  สัดสวนการใชพลังงาน

หมุนเวียนตอการใชพลังงาน
ทั้งหมด

การพัฒนาอยางมี
เสถียรภาพ

EC05  อัตราการวางงาน EC06  ดัชนีราคาผูบริโภค
ของภาคใต

EC07  ราคาสนิคาเกษตรที่   
          สําคญัของภาคใต
          (ยางพารา ปาลม

น้ํามันกาแฟ ฯลฯ)
ที่เกษตรกรไดรับ
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เปาประสงค ตวัชีว้ดัระดับประเทศ
ทีนํ่ามาใชไดกับระดบัภาค

ตัวชี้วัดท่ีพัฒนา
มาใชกับทุกภาค

ตัวชี้วัดบริบท
ของแตละภาค

การกระจายความ
มั่งคั่ง

EC08  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได EC09  รายไดเฉล่ียตอเดือน
         ของครัวเรือน
EC10  อัตราการครอบครอง
         ที่ดินของเกษตรกร

 มติสิงัคม
การพัฒนาศักย
ภาพและการปรับ

SC01  จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการ
ศึกษาของประชาชน

- -

ตัวบนสังคมฐาน
ความรู

SC02  ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชา
หลัก

การพัฒนาคุณ
ภาพชีวิตและ

SC03  สัดสวนคดอีาชญากรรมและยา
          เสพตดิตอประชากร

SC04  อัตราการตายของ
ทารกอายุ นอยกวา

SC05  รอยละของประชา
ชนที่เจ็บปวยดวย

ความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต

          1 ป ตอเด็กแรกเกิด
มีชีพพันคน

โรคสําคัญของภาค
ใต(โรคติดเชื้อและ
ปรสิต ฯลฯ)

SC16  จํานวนคดีที่เกิด
จากการกอการราย

การพัฒนาใหชุม
ชนมีความเขมแข็ง
และมีภูมิคุมกัน

SC10  จํานวนแพทยแผน
ไทยและผูทรงภูมิ
ปญญาไทย

SC12  อัตราการเปลี่ยน
แปลงของคณะ
การละเลนพ้ืนบาน

ดานวัฒนธรรม SC11  จาํนวนวสิาหกจิชมุชน           (รําโนราห รองเง็ง
หนังตะลุง)

การสรางความ
เสมอภาคและ

SC13  สัดสวนของหญงิและชายทีเ่ปน
สมาชกิองคกรปกครองทองถ่ิน

SC15  อัตราการไปใชสิทธิ์
          เลือกตั้ง

การมีสวนรวม SC14  สัดสวนของชุมชนที่มีการจัด
ทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชน
ทั้งหมด

 มติสิิง่แวดลอม
การสงวนรักษา EN11  สัดสวนพ้ืนที่ปาชายเลนเทียบ

กับอดีต
EN01  สัดสวนพ้ืนที่ชุมน้ํา

เทียบกับอดีต
EN12  ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับ

ไดตอชั่วโมง
EN02  ความคงอยูของ

ชนิดพันธุที่อยูใน
สถานภาพอันตราย
ของภาค(พะยนู
แรด  กระซู)
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เปาประสงค ตวัชีว้ดัระดับประเทศ
ทีนํ่ามาใชไดกับระดบัภาค

ตัวชี้วัดท่ีพัฒนา
มาใชกับทุกภาค

ตัวชี้วัดบริบท
ของแตละภาค

 EN13  สัดสวนแหลงทอง
เทีย่วทางทะเลทีม่ี
การกาํหนดเขตการ
ใชประโยชนปะการงั

การมีคุณภาพสิ่ง
แวดลอมที่ดี

EN06  สัดสวนของแหลงน้าํทีม่คีณุ
ภาพอยางต่าํอยูในเกณฑพอใช
ตอแหลงน้าํทัง้หมด

- EN14  สัดสวนของแหลง
น้ําชายฝงที่มีคุณ
ภาพน้ําทะเลเปน

EN07  สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอ
พ้ืนที่เกษตรทั้งหมด

ไปตามมาตรฐาน

EN08  รอยละของคุณภาพอากาศใน
เมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

EN09  สัดสวนของเสียที่ไดรับการ
บําบัดอยางถูกตอง

EN10  สัดสวนพ้ืนทีสี่เขยีวในเขตเมอืง
การมีสวนรวมและ
การกระจาย
ทรัพยากร

- EN18  สัดสวนองคการ
บรกิารสวนตาํบลทีม่ี
การจดัสรรงบ
ประมาณในการจดั
การมลพษิ

EN19  จํานวนขอรองทุกข
ดานการแยงชิง
ทรัพยากร
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12 แนวโนมของการพัฒนาประเทศที่ผานมาและสิ่งที่ควรเรง
ดําเนินการ

การพัฒนาประเทศในระยะ 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สรุปไดวา เปนการ
พัฒนาอยางไมยั่งยืน เน่ืองจากขาดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ           
สิ่งแวดลอม การพัฒนาแตละมิติยังมีจุดออนที่เปนปจจุบันนําไปสูความไมยั่งยืน เพ่ือใหการ
พัฒนาประเทศเปนไปในทิศทางที่ยั่งยืนมากขึ้นและม่ันคงภายใตกระแสโลกาภิวัฒน หนวยงานที่
เกี่ยวของจึงควรเรงดําเนินการในเรื่องตอไปน้ี

1) ปรบัระบบการบรหิารจัดการประเทศโดยใชปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเปนแนว
ทางดาํเนนิงานอยางจรงิจัง โดยใหความสาํคญักบัการสรางความเขมแขง็ทางเศรษฐกจิรากหญา การ
สรางความมัน่คงในระดบัครวัเรอืนใหสามารถพึง่พาตนเองได  ตลอดจนการสงวนรกัษาไวเพ่ือคนรุน
อนาคต  โดย

(1.1) กาํหนดนโยบายเพิม่ขดีความสามารถของประเทศ ตลอดจนนโยบาย
เศรษฐกจิทีส่อดคลองกบัหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง

(1.2) จัดทาํแผนปฏบิตักิารทีส่นบัสนนุและสงเสรมิการรวมกลุมของเกษตรกร
หรือกลุมอาชพีตางๆในชมุชน และกําหนดงบประมาณในการจดัฝกอบรมกลุมอาชพีตางๆทัง้ทาง
ดานเทคนคิ วธิกีาร และแนวปฏบิตัอ่ืินทีจํ่าเปนตอการประกอบอาชพี โดยเนนทีก่ารใชวสัดใุนทองถิน่
และมีกระบวนการผลติทีไ่มทาํลายสิง่แวดลอม

(1.3) กระทรวงเกษตรและสหกรณควรดาํเนนิการสงเสรมิการทาํเกษตรยัง่ยนื
อยางจรงิจัง และลดการใชสารเคมปีราบศตัรพืูชลง และควรสงเสรมิการวจัิยและพฒันาเทคโนโลยกีาร
เกษตรแบบสามประสาน คอื ความรวมมือระหวางภาครฐั - เอกชน - เกษตรกร โดยประยกุตใชภูมิ
ปญญาทองถิน่ทีมี่อยูมาพฒันาเทคโนโลยกีารเกษตรทีไ่มทาํลายสิง่แวดลอม เหมาะสมกบัพ้ืนทีแ่ละมี
ตนทนุต่าํ

(1.4) พัฒนาการผลติดานการเกษตรใหสามารถใชปจจัยการผลติไดอยางมี
ประสทิธภิาพสงูสดุ และขยายฐานการผลติทางการเกษตรใหสอดคลองกบัศกัยภาพของพืน้ทีแ่ละ
ความตองการของตลาด และสรางมลูคาเพิม่ใหกบัผลผลติ โดยปรบัโครงสรางการผลติสงเสรมิการ
วจัิยและพฒันาผลผลติทางการเกษตรทีเ่ปนทีต่องการของตลาด พัฒนาบรรจภัุณฑ สรางฐานความรู
และเทคโนโลยเีขาสูกระบวนการผลติตัง้แตตนน้าํจนถงึปลายน้าํใหสามารถผลติสนิคาและวตัถดิุบได
อยางครบวงจร รวมทัง้แสวงหาตลาดใหมเพ่ิมขึน้โดยทีย่งัคงสามารถสนองความตองการของตลาดที่
มีอยูเดิมได

(1.5) สงเสริมใหมีการรวมกลุมอุตสาหกรรมและพัฒนาอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดเลก็ใหเปนฐานการผลติทีเ่ชือ่มโยงกบักลุมอุตสาหกรรมเดมิทีมี่อยู โดยการสงเสรมิ
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การใชเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมและการผลติสนิคาทีมี่คณุภาพตามมาตรฐานทีก่าํหนดดวยกระบวนการ
ผลติทีใ่ชทรพัยากรอยางประหยดั มีประสทิธภิาพ และเปนมิตรตอสิง่แวดลอม

2) เรงสงเสรมิใหมีการใชพลงังานอยางมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะภาคการผลติ 
และภาคการขนสง ทีมี่สดัสวนของการใชพลงังานมากทีส่ดุ  โดย

(2.1) สนบัสนนุใหภาคการผลตินาํแนวทางเทคโนโลยสีะอาดมาประยกุตใช
เพ่ือชวยลดการใชพลงังานในกระบวนการผลติสนิคาและบรกิาร และจัดเวลาในการผลติใหเหมาะสม
กบัโหลดไฟฟา

(2.2) ในภาคการขนสง ควรกระจายการขนสงจากระบบลอเปนแบบระบบ      
รางใหมากขึน้ และควรสงเสรมิใหมีการใชบริการขนสงมวลชนใหมากขึน้ โดยการขยายโครงการพืน้
ฐาน เชน รถไฟฟา รถใตดิน เพ่ือใหเกดิการเคลือ่นยายของคนจาํนวนมากในเวลาเดยีวและลดการใช
รถยนตสวนบคุคลลง นโยบายการใชพลงังานเพือ่การขนสงควรเนนการใชพลงังานอยางมีประสทิธิ
ภาพและพลงังานหมนุเวยีนในรปูพลงังานชวีมวล

(2.3) ในดานการบรโิภคพลงังานในครวัเรอืน หนวยงานทีเ่กีย่วของควร
ชวยกนัรณรงคเพ่ือปลกูจิตสาํนกึของประชาชนใหตระหนกัถงึความจาํเปนในการลดการใชพลงังาน
ตลอดจนผลกระทบดานเศรษฐกจิและสิง่แวดลอมทีเ่กดิขึน้จากการใชพลงังาน และรวมกนัสงเสรมิ
นโยบายการจดัซือ้ผลติภัณฑทีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอมของภาครฐัและหนวยงานเอกชน ตลอดจน
สนบัสนนุใหเกดิตลาดของผลติภัณฑทีป่ระหยดัพลงังานและผลติภัณฑฉลากเขยีว

(2.4) หนวยงานภาครฐัควรสนบัสนนุใหมีงานวจัิยและพฒันาพลงังานทด
แทนและพลงังานหมนุเวยีนมากขึน้ โดยเฉพาะพลงังานแสงอาทติยและพลงังานลม เพ่ือใหสามารถ
นํามาใชในภาคการผลติและภายในครวัเรอืนอยางเปนรปูธรรมและในราคาทีเ่หมาะสม

3) พัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูเพ่ือเปนรากฐานให
ประเทศพัฒนาไปไดอยางม่ันคง ประชาชนสามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงในกระแส
โลกาภิวัฒน มุงใชการศึกษาเปนเครื่องมือพัฒนาเด็กไทยและคนไทยใหรูเทาทันตอการเปลี่ยน
แปลงของการพัฒนา สรางองคความรูอันเกิดจากสภาพแวดลอมทางสังคมและการสืบสานองค
ความรูดานวัฒนธรรมอันจะนํามาซึ่งความสามารถในการประกอบอาชีพและสามารถพึ่งพาตน
เองไดอยางม่ังคง  โดย

(3.1) สงเสริมใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน
ที่มุงสรางศักยภาพการเรียนรูของผูเรียน สนับสนุนการนําเอาสื่อธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่นมาใช
ในกิจกรรมการเรียนการสอน โดยกําหนดขอบขายและกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคและ
เน้ือหา โดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง

(3.2) พัฒนาบุคลากรผูสอนใหมีความรูและเปนผูนําทางวิชาการ และมี
ความสามารถทางการสอน เขาใจกระบวนการเรียนการสอนที่เปนมาตรฐาน กระทั่งผูเรียน
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สามารถสรางองคความรูไดดวยตนเอง และสามารถนําองคความรูที่ไดรับไปสรางเปนความรู
ใหมจนสามารถนํามาพัฒนาชุมชนตนเองได

(3.3) สงเสรมิใหมีการนาํนวตักรรมทางการศกึษาและเทคโนโลยสีารสนเทศมา
ใชในระบบการศกึษา เพ่ือใหมีระบบการศกึษาทีท่นัตอความกาวหนาของวชิาการและเทคโนโลย ี
สามารถผลติบคุลากรทีมี่ความสามารถทดัเทยีมกบันานาชาตอัินเปนการเพิม่ขดีความสามารถของ
ประเทศตอการแขงขนัในสงัคมโลก

(3.4) บูรณาการหลักการสิ่งแวดลอมศึกษาเขาสูกิจกรรมการเรียนการสอน
ในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการจัดทําโครงการดานการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมในสถาน
ศึกษา พรอมทั้งขยายผลไปสูชุมชนรอบขางเพื่อเปนกลไกนําไปสูความยั่งยืน

(3.5)  สรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชนทุกชวงวัย โดย
สนับสนุนระบบการเรียนรูทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน สนับสนุนการจัดโครง
สรางพื้นฐานทางการศึกษาใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของกลุมตางๆ และขยาย
การเขาถึงแหลงเรียนรูใหทั่วถึงโดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทหางไกล

4) เรงจัดสรรงบประมาณสนบัสนนุดานการวจัิยและพฒันาเพือ่ใหเกดิองคความรู
หรือนวตักรรมใหมเพ่ือนําไปสูรูปแบบการผลติทีส่ะอาดและการบรโิภคทีย่ัง่ยนื สรางแรงจงูใจแกผู
ผลติทีใ่ชเทคโนโลยทีีเ่ปนมิตรกบัสิง่แวดลอม สรางจติสาํนกึของคนในสงัคมใหมีคานยิมและวถิกีาร
ดํารงชวีติใหม

5) เสริมสรางระบบธรรมาภิบาลที่ดีใหเกิดขึ้นในสังคม โดยใหภาคสวนตางๆ 
สามารถตรวจสอบระบบการดําเนินงานของภาครัฐซ่ึงตองมีระบบการทํางานที่โปรงใสและเปด
เผยใหประชาชนเขามารวมรับรูในวิธีการและขั้นตอนการทํางาน รวมถึงการนําเสนอขอมูลขาว
สารตามที่กฎหมายกําหนดแกประชาชน เพ่ือใหโอกาสที่ขาราชการใชอํานาจหนาที่ในการแสวง
หาผลประโยชนสวนตัวลดนอยลง และนํามาซึ่งภาวะปลอดจากการทุจริตประพฤติมิชอบในที่สุด

6) สรางกลไกการบริหารจัดการเพื่อใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ     
สิ่งแวดลอมอยางบูรณาการที่ใหความสําคัญในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางเปน
องครวม โดย

(6.1) เรงปรับปรุงกฎหมายดานสิ่งแวดลอมที่มีเพ่ือนําไปสูการสรางการมี
สวนรวมของประชาชน และสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

(6.2) เรงศึกษาถึงความเหมาะสมในการนําเอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมา
ประยุกตใชในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมดานตางๆ ในอนาคต อาทิ มาตรการภาษี
ระบบมัดจําและคืนเงิน สิทธิการใชประโยชน คาธรรมเนียมและคาปรับ เปนตน สําหรับมาตร
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การที่ไดรับการศึกษาถึงความเหมาะสมแลว เชน  คาปลอยมลพิษ  คาจัดการมลพิษ ใหรีบเรง
ใหมีการนํามาใชดําเนินการอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว     

7) เรงดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอยางจริงจัง โดยอาศัยโครง
สรางการบริหารจัดการลุมนํ้าที่พัฒนาขึ้น เปนกลไกในการดําเนินงานแกไขปญหาดานทรัพยากร
นํ้าอยางบูรณาการ โดย

(7.1) การออกพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา โดยตองบัญญัติในเร่ืองสิทธิใน
การใชนํ้าอยางชัดเจนเพ่ือใหสามารถควบคุมปริมาณการใชนํ้าและคุมครองสิทธิของผูใชนํ้า 
ตลอดจนสิทธิการใชนํ้าเพื่อรักษาระบบนิเวศ

(7.2) สรางระบบการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถ
นํามาใชประโยชนในดานเกษตรกรรม การผลิต และการบริโภค อยางเต็มประสิทธิภาพ โดย

 ฟนฟูแหลงกักเก็บนํ้าทั้งแหลงนํ้าที่สรางขึ้นและแหลงกักเก็บนํ้า
ตามธรรมชาติใหอยูในสภาพดี สามารถกักเก็บนํ้าใหมากที่สุดสําหรับไวใชในระยะยาว วางแผน
การใชนํ้าใหสอดคลองกับลักษณะพื้นที่ เชน ปรับระบบการเพาะปลูกจากพืชที่ใชนํ้ามากไปเปน
พืชที่ใชนํ้านอยในพื้นที่ที่มีปริมาณน้ําจํากัดควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้า การสงเสริม
ใหมีการสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กในไรนาเพื่อใหสามารถกักเก็บนํ้าสําหรับสรางผลผลิตหมุนเวียน
ตลอดป สงเสริมใหมีการเพาะปลูกที่ใชปุยคอกหรือปุยชีวภาพเพื่อเพ่ิมอินทรียวัตถุทําใหดินมี
ความชุมชื้นที่ยาวนาน

 นําเอาภูมิปญญาทองถิ่น หรือแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา
ของชุมชนที่ประสบความสําเร็จ เชน ภูมิปญญาการจัดการเหมืองฝายของภาคเหนือ แนวทาง
การจัดการทรัพยากรของชุมชนลุมนํ้าสงคราม เปนตน มาปรับใชรวมกับแนวทางการบริหารจัด
การของภาครัฐ เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศเปนไปอยางยั่งยืน

(7.3) เรงสรางระบบพยากรณทรัพยากรน้ํา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการใหเอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา การปองกันนํ้าทวม  และการจัดหาน้ํา 
ตลอดจนรักษาคุณภาพของน้ําในทุกลุมนํ้าใหมีความเหมาะสมสําหรับการใชประโยชน

8) เรงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหคืนความสมบูรณตามธรรมชาติ และรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑมาตรฐาน มิใหสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน ตลอดจนสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดย
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(8.1) ฟนฟูสภาพปา ทั้งปาบก ปาชายเลน และพ้ืนที่ชุมนํ้าเพื่อใหคงความ
อุดมสมบูรณเพ่ือสรางความสมดุลของระบบนิเวศและธํารงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยหนวยงานที่รับผิดชอบตองเรงฟนฟูปาเสื่อมโทรมพรอมกับสรางกลไกและเครือขายบริหาร
จัดการพื้นที่ปาเพื่อลดความขัดแยงการใชประโยชนทรัพยากรปาไมและทรัพยากรอื่นในพื้นที่ปา 
สนับสนุนชุมชนทองถิ่นใหมีบทบาทหลักในการเฝาระวังการบุกรุกทําลายพื้นที่ปา ตลอดจนเรง
รัดการนํารางพระราชบัญญัติปาชุมชน ที่สนับสนุนใหชุมชนเขามาบริหารจัดการปาไมไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว

(8.2) ฟนฟูทรัพยากรดินที่เสื่อมโทรม โดยการสงเสริมใหเกษตรกรปรับ
เปลี่ยนรูปแบบเกษตรกรรมแบบเดิมซ่ึงมีการใชสารเคมีมากเกินความจําเปนมาสูวิถีการทําการ
เกษตรแบบยั่งยืนอยางจริงจัง ซ่ึงเนนการใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นอยางเหมาะสมเพื่อลดพึ่ง
พาเงินทุนและปจจัยการผลิตภายนอก นอกจากนี้ เรงดําเนินการแกไขปญหาการแพรกระจาย
ของดินเค็มอันเกิดจากการใชประโยนชนที่ดินที่ไมเหมาะสมและขาดความระมัดระวัง

(8.3) ฟนฟูคณุภาพน้าํในคคูลองและแมนํ้า โดยเฉพาะในเมอืงทีมี่ประชากร
อาศยัอยูหนาแนนอยางจรงิจัง ดวยการจดัใหมีการบาํบดัน้าํเสยีทีแ่หลงกาํหนดทัง้ในระดบัครวัเรอืน
และสถานประกอบการ เรงใหมีการจดัเกบ็คาธรรมเนยีมบาํบดัน้าํเสยีเพ่ือสรางกลไกควบคมุปรมิาณ
การปลอยนํ้าเสยี และนาํเอาคาธรรมเนยีมทีจั่ดเกบ็ไดมาใชเปนคาใชจายดาํเนนิการเดนิระบบบาํบดั
นํ้าเสยีรวมเพ่ือลดความสกปรกในแหลงน้าํ นําเอามาตรการดานคาการปลอยมลพิษ และคาจัดการ
มลพิษ มาใชควบคมุการปลอยนํ้าทิง้ลงสูแหลงน้าํ

(8.4) แกไขปญหาคณุภาพอากาศในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ดวยการ
พัฒนาระบบขนสงใหมีประสทิธภิาพโดยเฉพาะการนาํระบบการขนสงแบบรางมาใช เพ่ือลดความคบั
คั่งของการจราจรอันชวยลดมลพิษทางอากาศ ทั้งดานฝุนละออง กาซโอโซน และกาซ
คารบอนมอนอกไซด รวมถงึการนาํมาตรการตางๆ มาใชเพ่ือลดมลพษิอากาศ

(8.5) รณรงคใหเกดิการประหยดัการใชทรพัยากรเพือ่ลดปรมิาณขยะทีต่นเหต ุ
พรอมทั้งเรงจัดการแกไขปญหาการจัดการของเสียอันตรายอยางจริงจัง โดยบัญญัติกฎหมายที่
กาํหนดใหตองมีการคดัแยกขยะอนัตราย ควบคูกบัการใชมาตรการทางสงัคม อันไดแก การประชา
สมัพันธและการใหความรูแกประชาชนเกีย่วกบัพิษภัยของของเสยีอันตราย เพ่ือใหเกดิความรูความ
เขาใจและรวมมอืในการแยกทิง้ขยะอันตรายออกจากขยะทัว่ไป รวมทัง้การนาํมาตรการทางเศรษฐ
ศาสตรมาใชเสรมิมาตรการบงัคบั  ไดแก การจดัเกบ็คาธรรมเนยีมผลติภัณฑจากผูผลติและผูนําเขา
สนิคาอุตสาหกรรมทีจ่ะกอใหเกดิของเสยีอันตราย การจดัระบบรบัซ้ือคนืผลติภัณฑหรือชิน้สวนของ
ผลติภัณฑอุตสากรรมทีใ่ชแลว การจดัตัง้กองทนุเพ่ือสงเสรมิการจดัการของเสยีอันตรายทีเ่กดิจาก
ซากผลติภัณฑทีใ่ชแลว

(8.7) สรางจติสาํนกึใหสมาชกิแตละชมุชนทีเ่ปนเจาของทรพัยากร คาํนงึถงึ
ความพอประมาณและความมีเหตุผลในการใชทรัพยากรในพื้นที่และพฤติกรรมการบริโภคที่ไม
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ทาํลายทรพัยากร แตเปนไปในเชงิอนุรักษและสรางสรรคทรพัยากรทีมี่อยูใหมีความสมดลุทัง้ในเชงิ
ประมาณและคณุภาพ โดยคาํนงึถงึการมสีวนรวมและการจดัการเชงิบรูณาการ เพ่ือเปนการสราง
ภูมิคุมกนัใหกบัสงัคมในการรกัษาทนุทรพัยากรใหคงอยูในระยะยาว

9) ควรพัฒนาปรับปรุงระบบฐานขอมูลดานสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ       
สิ่งแวดลอมใหถูกตอง เที่ยงตรง เปนที่ยอมรับของหนวยงานรวมกัน และตองจัดเก็บขอมูลใน
ระยะเวลาที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากการจัดสถานภาพการพัฒนาประเทศจําเปนตองใชขอ
มูลที่ถูกตอง สมบูรณ ทันสมัย มาใชในการประเมินผล นอกจากนี้ ตัวชี้วัดบางตัวไมมีขอมูลที่
สมบูรณหรือไมมีการเก็บรวบรวมขอมูลมากอน เน่ืองจากเปนตัวชี้วัดที่ไมตรงกันกับตัวชี้วัดที่
หนวยงานหลักที่รับผิดชอบใชอยู จึงทําใหไมมีขอมูลสําหรับนํามาใชประเมินผล ดังน้ัน สศช. จึง
ควรสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐที่เปนฝายปฏิบัติการนํากรอบแนวคิดและตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนไปใชเปนแนวทางกําหนดนโยบายและปรับปรุงระบบการจัดเก็บขอมูลสถิติของตัวชี้วัด
อยางตอเน่ือง

10) เง่ือนไขความสําเร็จของการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนคือตองมีการ
นําเอาตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นไปใชประโยชนอยางจริงจัง ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการสื่อสารขยาย
ความใหทุกภาคสวนโดยเฉพาะหนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความเขาใจที่ถูกตองและเห็นความ
สําคัญ ตลอดจนมีการนําเอาไปใชเพ่ือนําไปสูการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ สามารถใชติด
ตามและประเมินผลการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ

13   ขอจํากัดของผลการศึกษา

            สําหรับขอจํากัดของการศึกษาในครั้งน้ี มีดังตอไปน้ี

1)  ดวยเหตุที่การทําการประเมินสถานภาพการพัฒนาที่ยั่งยืนในครั้งน้ีใชขอมูลจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของรวบรวมไวเปนหลัก เง่ือนไขของการประเมินผลการพัฒนาจึงขึ้นอยูกับคุณ
ภาพของขอมูลเปนสําคัญ หากขอมูลไมถูกตองหรือไมสมบูรณแลว ผลการประเมินที่ไดยอม
เบี่ยงเบนไปจากความเปนจริง ดังน้ันทุกฝายจึงตองชวยกันหาแนวทางเพื่อใหไดฐานขอมูลมี
ความสมบูรณและมีความเที่ยงตรงสําหรับนํามาใชประเมินผลการพัฒนาไดอยางถูกตอง

2) ในการพัฒนาตัวชี้วัดภาคระดับภาคใหสอดคลองกับทุนเดิมทางธรรมชาติ สังคม 
และเศรษฐกิจของภาคนั้น  ตัวชี้วัดที่เปนเอกลักษณหรือเปนลักษณะเฉพาะของภาค มักไมมีการ
จัดเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบมากอน เชน พ้ืนที่ปาตนนํ้า  พ้ืนที่ปาทาม จํานวนแพทย
แผนไทยและผูทรงภูมิปญญาไทย  การเปลี่ยนแปลงของคณะการละเลนพ้ืนบาน  เปนตน สศช. 
และหนวยงานที่รับผิดชอบ จึงควรหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับพ้ืนที่เพ่ือศึกษาถึง
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ความเหมาะสม ขอจํากัด และความเปนไปไดในการจัดเก็บขอมูล ตลอดจนวิธีการจัดเก็บขอมูล
อยางรอบคอบ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาฐานขอมูลอยางตอเน่ืองและเปนระบบตอไปในอนาคต

14 แนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะตอไป

สําหรับแนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะตอไป สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ควรคํานึงถึงประเด็นดังตอไปน้ี

1) การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนกระบวนการพลวัตร จําเปนตองมีการปรับ
ปรุงเปนระยะๆ เพ่ือใหสามารถใชเปนเครื่องมือในการวัดสภาพความสําเร็จและประเมินสัมฤทธิ
ผลของการพัฒนา โดยที่ชุดตัวชี้วัดและดัชนีที่พัฒนาขึ้นจะตองเปนเครื่องมือชี้นําใหสังคมได
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหทุกภาคสวนใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานไดอยางเปนเอก
ภาพ อันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศมีทิศทางมุงไปสูความยั่งยืนในระยะยาว ดังน้ัน จึงควรมี
การปรับปรุงชุดตัวชี้วัดและดัชนีในชวงเวลาที่เหมาะสมทุกๆ 3-5 ป

2) มีความจําเปนตองจัดทําตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัดหรือระดับจังหวัด  เน่ืองจากระบบ
การบริหารราชการแผนดินของไทยในปจจุบัน แบงเปนระบบการบริหารระดับจังหวัดมากกวา
มองรวมทั้งภาค และลักษณะทุนเดิมของแตละจังหวัดโดยเฉพาะทุนดานสิ่งแวดลอมและสังคมมี
ความแตกตางกันบาง ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการชี้วัดวาการดําเนินงานหรือสถานการณที่เกิดขึ้น
ในระดับจังหวัดมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ หรือเปนไปในทิศทางที่
ยั่งยืนหรือไม อยางไรก็ตาม การจัดทําตัวชี้วัดสําหรับทุกจังหวัดอาจเปนเรื่องยาก เน่ืองจากตอง
ใชบุคลากรและงบประมาณจํานวนมาก ดังน้ัน สศช. อาจเนนพัฒนาตัวชี้วัดในระดับกลุมจังหวัด 
(cluster) ซ่ึงมีทั้งหมด 19 กลุม กอน เพ่ือที่ในอนาคต หลังจากที่มีการพัฒนาตัวชี้วัดของกลุม
จังหวัดเรียบรอยแลว หนวยงานปฏิบัติการในแตละกลุมจังหวัดจะไดนําชุดตัวชี้วัดไปประเมินผล
การดําเนินงานและชวยกันพัฒนา และปรับปรุงผลการพัฒนาเพิ่มเติม เพ่ือใหการพัฒนากลุม
จังหวัดเปนไปอยางยั่งยืนตอไป


